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SENADO DE LA REPUBLICA

ACTAS DE PLENARTA

Numero 09 de la sesion ordinaria del dia martes 7 de septiembre de 2004

Presidencia de los honorables Senadores Luis Humberto Gomez Gallo, José Ignacio Mesa Betancur
y Jesus Antonio Bernal Amorocho.

EnBogota, D. C.,alos siete (7) dias del mes Céaceres Leal Javier Enrique Gonzalez Diaz Andrés
de septiembre del afio dos mil cuatro (2004), Carrizosa Franco Jestis Angel
previa citacion, se reunieron en el recinto del

honorable Senado de la Republica los

Guerra Hoyos Bernardo Alejandro

Cepeda Sarabia Efrain José Hernandez Aguilera German

miembros del mismo, con el fin de sesionar en Clopatofsky Ghisays Jairo Higuera Escalante Carlos Reinaldo
pleno. Cogollos Amaya Angela Victoria Holguin Sardi Carlos
I Consuegra Bolivar Jos¢ Jaramillo Martinez Mauricio
Llamado a Lista Cérdoba Ruiz Piedad Lopez Cabrales Juan Manuel
El Presidente del Senado, honorable Cristo Bustos Juan Fernando Luna Conde José Ramiro
Senador Luis Humberto Gémez Gallo, indica Chajin Florian Ricardo Maloof Cusé Dieb Nicolas

a la Secretaria llamar a lista y contestan los

siguientes honorables Senadores:
Acosta Bendeck Gabriel
Albornoz Guerrero Carlos
Andrade Serrano Hernan
Angarita Baracaldo Alfonso
Arenas Parra Luis Elmer
Artunduaga Sénchez Edgar
Avellaneda Tarazona Luis Carlos
Barco Lopez Victor Renan
Barragan Lozada Carlos Hernéan
Barraza Farak Jorge Carlos
Benitez Maldonado Eduardo
Bernal Amorocho Jestis Antonio
Blel Saad Vicente
Blum de Barberi Claudia
Bravo Motta Jaime
Builes Correa Humberto de Jesus

Chamorro Cruz Jimmy
Chavez Cristancho Guillermo

De la Espriella Burgos Miguel A.

Diaz Ortiz Gloria Stella

Diaz Jimeno Manuel Antonio
Duran de Mustafa Consuelo
Dussan Calderén Jaime
Garcia Orjuela Carlos Armando
Garcia Realpe Guillermo
Gaviria Diaz Carlos

Gaviria Zapata Guillermo
Gerléin Echeverria Roberto
Gil Castillo Luis Alberto
Gnecco Arregocés Flor M.
Gomez Gallo Luis Humberto
Gomez Hurtado Enrique
Gomez Martinez Juan

Manzur Abdala Julio Alberto
Martinez Sinisterra Juan Carlos
Merheg Martn Habib

Merlano Fernandez Jairo

Mesa Betancur José Ignacio
Montes Medina William Alfonso
Moreno de Caro Carlos
Moreno Rojas Samuel
Murgueitio Restrepo Francisco
Nader Muskus Mario Salomoén
Navarro Wolff Antonio

Pabon Pabon Rosemberg
Pardo Rueda Rafael

Pefialoza Nufiez Antonio Javier
Pimiento Barrera Mauricio
Piflacué Achicué Jesus Enrique
Puello Chamié Jesus Leon
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Ramirez Pinzoén Ciro

Ramos Botero Luis Alfredo
Restrepo Escobar Juan Carlos
Rivera Salazar Rodrigo
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Rodriguez Carlina
Rojas Birry Francisco

Rojas Jiménez Héctor Heli
Romo Rosero Segundo Eduardo
Rueda Maldonado Jos¢ Raul
Saade Abdala Salomon de Jests
Salazar Cruz José Dario
Sanchez Ortega Camilo Armando
Sanchez Ortega José Alvaro
Serrano de Camargo Leonor
Serrano Gémez Hugo

Sierra Grajales Luis Emilio
Sosa Pacheco Gustavo Enrique
Toro Torres Dilia Francisca
Trujillo Garcia José Renan
Uribe Escobar Mario

Vargas Lleras German

Varon Olarte Mario

Velasquez Arroyave Manuel Ramiro
Vélez Trujillo Luis Guillermo
Vives Lacouture Luis Eduardo
Wilches Sarmiento Claudia Yaneth
Yepes Alzate Omar

Zapata Correa Gabriel Ignacio
Zuccardi de Garcia Piedad
Zuluaga Escobar Oscar Ivan
Zuluaga Ramirez Ernesto

Dejan de asistir con excusalos honorables
Senadores:

Corzo Roman Juan Manuel
Tarapués Cuaical Efrén Félix

7. 1X. 2004

Bogota, D. C., septiembre 6 de 2004
Doctor

EMILIO OTERO DAJUD
Secretario General

Senado de la Republica

La ciudad

Asunto: Excusa

A través de la presente me dirijo a usted con
el fin de excusarme por no poder asistir a las
sesiones programadas por esta célula legislativa
en el transcurso de esta semana, ya que por
motivos de indole personal, debo ausentarme
del pais para cumplir con compromisos
preestablecidos, a partir del 6 de septiembre
hasta el 10 del mismo de 2004.

Atentamente,
Juan Manuel Corzo Roman,
Senador de la Republica.

Bogoté, D. C., septiembre 7 de 2004

Doctor

LUIS HUMBERTO GOMEZ GALLO

Presidente del honorable Senado de la
Republica

Atencion: EMILIO OTERO DAJUD

Secretario General

Honorables Miembros del Senado:

Teniendo en cuenta que durante los dias del
7 al 9 del mes de septiembre del presente afio,
se llevaran a cabo el Orden del Dia para la
sesion plenaria, me permito manifestarle que
el Senador Efrén Félix Tarapués me ha
encomendado que lo excuse por suinasistencia,
razon por la cual se encuentra en una reunion
que se llevara a cabo las Jornadas Especiales,
en el municipio de Ipiales, Narifio, durante esa
fechas, con una Comision de las Fuerzas
Militares: el Mayor General Roberto Pizarro,
Inspector General del Ejército y el Coronel
Leopoldo Carvajal, Director Direccion de
Reclutamiento Ejército Nacional y los
gobernadores de cada resguardo, para definir
la libreta militar de los jovenes indigenas que
actualmente estan reclutados en el Grupo
Mecanizado numero 3 Cabal de la ciudad de
Ipiales, de ahi que por estar representando los
intereses de los pueblos indigenas es
indispensable que el Senador esté en dicha
reunion.

Con mi sentimiento de aprecio y gratitud y
de antemano agradeciéndole por su atencion.

Atentamente,

Yésica Bernier Estrada,

Asistente del honorable Senador Efrén Félix
Tarapués.

Por Secretaria se informa que se ha
registrado quérum deliberatorio.

Siendo las 3:00 p. m., la Presidencia
manifiesta:

Abrase la sesion y proceda el sefior
Secretario a dar lectura al Orden del Dia, para
la presente reunion.

Por Secretaria se da lectura al Orden del Dia
de la presente sesion.

ORDEN DEL DIA

Para la sesion plenaria del dia martes 7
de septiembre de 2004

Sesiones Ordinarias
Hora: 12:00 m.
I
Llamado a Lista
II
Consideracion y aprobacion de las Actas
numeros 46, 50, 52, y 54; 01, 02, 03, 04, 05,
06, 07 y 08, correspondientes a las sesiones
ordinarias de los dias 25 de mayo; 9,16,y 18
de junio; 20 y 27 de julio; 3,10, 17, 24 y 31
de agosto; 1° de septiembre de 2004,
publicadas en la Gaceta del Congreso
numeros...de 2004.

III

Objeciones del sefior Presidente
de la Republica, a

Proyectos aprobados por el Congreso

Con Informe de Comision
% % %

Proyecto de ley nimero 243 de 2003
Senado, 190 de 2003 Camara, por medio de
la cual la Nacion rinde homenaje al
departamento del Huila, se asocia a la
celebracion de los 100 afios de su creacion y
se autoriza al Gobierno Nacional, para
adelantar obras de desarrollo en esa seccion
del pais.

Comisiéon Accidental: honorable Senador
José Ignacio Mesa Betancur.

Informe publicado en la Gaceta del
Congreso numero 448 de 2003.

* k%

Proyecto de ley nimero 101 de 2003
Senado, 217 de 2003 Camara, por la cual se
dictan normas para el ejercicio de la terapia
ocupacional en Colombia y se establece el
Codigo de Etica Profesional y el Régimen
Disciplinario correspondiente.

Comisiéon Accidental: honorable Senador
Jesus Leon Puello Chamié y honorable
Representante Carlos Germdan Navas Talero.

Informe publicado en la Gaceta del
Congreso numero 492 de 2004.

* k%

Proyecto de ley nimero 177 de 2003
Senado, 061 de 2002 Camara, por la cual se
dictan disposiciones en materia de responsa-
bilidad Deontologica para el ejercicio de la
profesion de enfermeria en Colombia, se
establece el Régimen Disciplinario correspon-
diente y se dictan otras disposiciones.

Comision Accidental: honorable Senador
Dieb Nicolds Maloof.

Informe publicado en la Gaceta del
Congreso numero 492 de 2004.

* k%

Proyecto de ley niimero 247 de 2003
Senado, 117 de 2002 Camara, por la cual la
Nacion rinde homenaje al municipio de
Soledad con motivo de sus 405 aiios de haberse
fundado el primer asentamiento humano en su
territorio, se exaltan las virtudes de sus
habitantes y se autoriza en su homenaje la
inversion en unas obras de interés social.

Comision Accidental: honorable Senador
Efrain José Cepeda Sarabia y honorable
Representante Jorge Ramirez Urbina.

Informe publicado en la Gaceta del
Congreso numero 492 de 2004.

* k%

Proyecto de ley niimero 246 de 2003
Senado, 016 de 2002 Camara, por medio de
la cual se institucionaliza el tercer domingo
del mes de septiembre de cada afio, como Dia
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Nacional del Deporte, la Recreacion y la
Educacion Fisica.

Comisidon Accidental: honorable Senador
Gustavo Enrique Sosa Pacheco y honorable
Representante Carlos Augusto Celis.

Informe publicado en la Gaceta del
Congreso numero 492 de 2004.

IV

Lectura de ponencias y consideracion
de proyectos en segundo debate

Proyecto de Acto Legislativo numero 12
de 2004 Senado, 267 de 2004 Camara, por la
cual se reforman algunos articulos de la
Constitucion Politica de Colombia y se dictan
otras disposiciones.

Ponentes para segundo debate: honorables
Senadores Mario Uribe Escobar (Coordi-
nador), Claudia Blum de Barberi y Ciro
Ramirez Pinzon.

SEGUNDA VUELTA

Publicaciones Senado: Publicado en el
Diario Oficial nimero 45.617 del 22 de julio
de 2004.

Ponencia para primer debate publicada en
la Gaceta del Congreso numero 414 de 2004.

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso numero 478 de 2004.

Autores: honorables Senadores Oscar Ivan
Zuluaga Escobar, Herndn Andrade Serrano,
Mauricio Pimiento Barrera, Luis Eduardo
Vives Lacouture, Jorge Castro Pacheco, Mario
Uribe Escobar, German Hernandez Aguilera,
Gabriel Ignacio Zapata Correa, Rafael Pardo
Rueda, Angela Victoria Cogollos Amaya, Julio
Alberto Manzur Abdala, Claudia Blum de
Barberi, Maria Isabel Mejia Marulanda, Fuad
Ricardo Char Abdala, Andrés Gonzdlez Diaz,
Habib Merheg Marun, Victor Rendn Barco
Lopez, Dilia Francisca Toro Torres, Alfonso
Angarita Baracaldo, Alvaro Araujo Castro,
German Vargas Lleras, Carlos Arturo Clavijo
Vargas, Aurelio Iragorri Hormaza, Eduardo
Benitez Maldonado, Luis Guillermo Vélez
Trujillo, Juan Cordoba Sudrez, Carlina
Rodriguez Rodriguez, Humberto de Jesus
Builes Correa, Jairo Clopatofsky Ghisays,
Nasly Ucros Piedrahita, José Ignacio Mesa
Betancur, Piedad Zuccardi de Garcia, Luis
Elmer Arenas Parra, José Raul Rueda
Maldonado, José Maria Villanueva Ramirez,
José Renan Trujillo Garcia, Gustavo Enrique
Sosa Pacheco, Salomon de Jesus Saade
Abdala, Miguel A. de la Espriella Burgos,
Jaime Bravo Motta, Luis Alfredo Ramos
Botero, Manuel Ramiro Velasquez Arroyave y
Roberto Gerlein Echeverria.

* % %

Proyecto de ley niumero 179 de 2004, por
la cual se modifica parcialmente la Ley 136 de
1994.

Ponente para segundo debate: honorables
Senadores Jesus Enrique Pifiacué Achicué
(Coordinador), Héctor Heli Rojas Jiménez,

José Renan Trujillo Garcia y Luis Humberto
Gomez Gallo.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado
en la Gaceta del Congreso nimero 70 de
2004.

Ponencia para primer debate publicada en
la Gaceta del Congreso numero 135 de 2004.

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso numero 476 de 2004.

Autora: honorable Senadora Alexandra
Moreno Piraquive.
% % %

Proyecto de ley nimero 223 de 2004
Senado, 010 de 2003 Camara, por la cual se
establece la propiedad accionaria del Estado
en la Empresa Colombiana de Productos
Veterinarios S.A.., Vecol S.A., se modifican los
articulos 5° 7°y 9°, deroga los articulos 14 y
15 del Decreto 615 de 1974, modifica el
articulo 16 de la Ley 395 de 1997 y se deroga
el articulo 19 de la misma ley.

Ponentes para segundo debate: honorables
Senadores Mauricio Jaramillo Martinez,

Rosemberg Pabon Pabon y Salomon de Jestis
Saade Abdala.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado
en la Gaceta del Congreso nimero 342 de
2003.

Ponencia para primer debate publicada en
la Gaceta del Congreso numeros 239 —441 de
2004.

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso numero 476 de 2004.

Autor: sefior Ministro de Agricultura y
Desarrollo Rural, doctor Carlos Gustavo Cano
Sanz.

% % %

Proyecto de ley niimero 96 de 2003
Senado, por medio de la cual se modifican

parcialmente los articulos 3°y 9° de la Ley
784 de 2002.

Ponentes para segundo debate: honorables
Senadores Bernardo Alejandro Guerra Hoyos,
Eduardo Benitez Maldonado y Luis Carlos
Avellaneda Tarazona.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado
en la Gaceta del Congreso nimero 466 de
2003.

Ponencia para primer debate publicada en
la Gaceta del Congreso numero 158 de 2004.

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso numero 277 de 2004.

Autores: honorable Senador Humberto de
Jesus Builes Correa y honorables Repre-
sentantes Omar Florez Vélez y Jesus Enrique
Doval Urango.

* % %

Proyecto de ley niimero 197 de 2004
Senado, por la cual se modifica el deposito
legal de las grabaciones sonoras o fonogramas
para aumentar la difusion de la memoria
musical en Colombia.

Ponente para segundo debate: honorable
Senador Mauricio Pimiento Barrera.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado
en la Gaceta del Congreso nimero 102 de
2004.

Ponencia para primer debate publicada en
la Gaceta del Congreso numero 244 de 2004.

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso numero 407 de 2004.

Autor: honorable SenadorJairo Clopatofsky
Ghisays.

v
Negocios sustanciados por la Presidencia
VI

Lo que propongan los honorables
Senadores

El Presidente,

LUIS HUMBERTO GOMEZ GALLO
El Primer Vicepresidente,

JOSE IGNACIO MESA BETANCUR
El Segundo Vicepresidente,
JESUS ANTONIO BERNAL AMOROCHO
El Secretario General,

EMILIO OTERO DAJUD
11

Consideracion y aprobacion de las Actas
numeros 46, 50, 52 y 54; 01, 02, 03, 04, 05, 06,
07 y 08, correspondientes a las sesiones
ordinarias de los dias 25 de mayo; 9,16y 18 de
junio; 20 y 27 de julio; 3, 10, 17, 24 y 31 de
agosto; 1° de septiembre de 2004, publicadas
en la Gaceta del Congreso nimeros... de 2004.

La Presidencia aplaza la discusion de las
Actas numeros 52, 54,01, 02 y 03, hasta tanto
se constituya quérum decisorio.

Siendo las 3:05 p. m., la Presidencia declara
un receso de 15 minutos.

Siendolas 3:20 p. m., laPresidenciareanuda
la sesion.

Por Secretaria se informa que se ha
constituido quoérum decisorio.

II

Consideracion y aprobacion de las Actas
numeros 46,50,52y54; 01, 02,03, 04, 05, 06,
07 y 08, correspondientes a las sesiones
ordinarias de los dias 25 de mayo; 9,16y 18
de junio; 20 y 27 de julio; 3, 10, 17,24 y 31
de agosto; 1° de septiembre de 2004,
publicadas en la Gaceta del Congreso
numeros... de 2004.

Por Secretaria se informa que las Actas
numeros 52, 54, 01, 02 y 03 se encuentran
publicadas en las Gaceta del Congreso
numeros 361, 396, 415, 435 y 436.

La Presidencia somete a consideracion de
la plenaria las actas mencionadas y, cerrada su
discusion, esta le imparte su aprobacion.

La Presidencia somete a consideracion de
la plenaria el orden del dia de la presente
sesion y, cerrada su discusion, esta le imparte
su aprobacion.
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I

Objeciones del sefior Presidente
de la Republica a proyectos aprobados
por el Congreso

Con informe de Comision.
% % %

Proyecto de ley numero 177 de 2003
Senado, 061 de 2002 Camara, por la cual se
dictan disposiciones en materia de responsa-
bilidad deontologica para el ejercicio de la
profesion de enfermeria en Colombia, se
establece el régimen disciplinario correspon-
diente, y se dictan otras disposiciones.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Dieb Nicolas Maloof
Cusé.

Palabras del honorable Senador Dieb
Nicolas Maloof Cusé.

Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra el honorable Senador Dieb
Nicolas Maloof Cusé:

Gracias Presidente, este proyecto ha sido
aprobado tanto en plenaria de Senado y Camara
y posteriormente ha habido algunas objeciones
presidenciales de algunos articulos, que han
considerado como inconstitucionales, pero que
a la postre habia algunas observaciones que en
Palacio no se dieron cuenta y de acuerdo con
lo que nosotros habiamos colocado en el
proyecto; por ello en las objeciones por
inconveniencia considero que son un poquito
extemporaneas y consideramos a través del
analisis de las inconveniencias que el sefior
Presidente ha manifestado, que por parte de
este servidor de negar las objeciones
formuladas al Proyecto de ley nimero 061 de
2002 Camara, 177 de 2003 Senado y aceptar
las objeciones por inconstitucionalidad,
respecto del pardgrafo del articulo 29 y el
paragrafo segundo del articulo 61 del proyecto
de ley.

En consecuencia a remitir nuevamente la
iniciativa para su sancion presidencial, con
exclusion del texto de las dos disposiciones
indicadas, lo consideramos ya que el articulo
segundo, tercero y 22 y 35 con los aspectos
parciales de los titulos tercero y cuarto y sobre
el tema de presion sobre el gasto, fueron
discutidos ampliamente y de alguna manera
fueron explicados, como se los decia en la
plenaria de Senado y Camara y en las
comisiones accidental que se organizaron para
poder firmar esta ley de la Republica.

Por lo tanto sefior Presidente quisiera que le
diera la lectura a la proposicion y aprobar lo
que hemos considerado después de las
observaciones de la Presidencia de la
Republica.

Por Secretaria se da lectura al informe para
segundo debate presentado por la Comision
Accidental designada por la Presidencia, para
estudiar las objeciones formuladas por el
Ejecutivo al Proyecto de ley nimero 177 de

2003 Senado, 061 de 2002 Camara, por la cual
se dictan disposiciones en materia de
responsabilidad Deontologicaparael ejercicio
de la profesion de enfermeria en Colombia, se
establece el régimen disciplinario correspon-
diente, y se dictan otras disposiciones.

LaPresidenciaabre ladiscusiondel informe
enel cual se declaran infundadas las objeciones
del Ejecutivo por inconveniencia a unos
articulos, y fundadas por inconstitucionalidad
otros articulos y, cerrada su discusion, el Senado
le imparte su aprobacidn por unanimidad.

Bogota, D. C., 24 de agosto de 2004
Doctor

LUIS HUMBERTO GOMEZ GALLO
Presidente

Senado de la Republica

Ciudad.

Referencia: Informe sobre las Objeciones
Presidenciales formuladas al Proyecto de ley
numero 061 de 2002 Camara, 177 de 2003
Senado, por la cual se dictan disposiciones en
materia de responsabilidad deontologica para
el ejercicio de la Profesion de Enfermeria en
Colombia, se establece el régimen disciplinario
correspondiente y se dictan otras disposi-
ciones.

Sefior Presidente:

De acuerdo con el encargo impartido por
usted, procedo a rendir a la plenaria de la
Corporacidn el informe de la referencia, una
vez publicadas las mismas en el Diario Oficial
45.595 del 30 dejunio de 2004, en los siguientes
términos:

Objeciones de Inconstitucionalidad

Las objeciones por inconstitucionalidad las
realiz6 la Presidencia de la Republica frente al
paragrafo del articulo 29 y al paragrafo 2° del
articulo 61 del proyecto de ley, los cuales
disponen lo siguiente:

Articulo 29...

“Paragrafo. En caso de conflicto entre los
principios éticos y las recomendaciones
contenidas en las declaraciones internacionales
sobre la investigacidon cientifica y las
disposiciones éticas y legales vigentes en el
pais, se aplicaran las de la legislacion
colombiana”.

Articulo 61...

“Paragrafo 2°. Los Tribunales Eticos de
Enfermeria recibirdn financiamiento de los
recursos nacionales y territoriales para cumplir
a cabalidad sus funciones de investigacion,
aplicacion de sanciones y orientacion de
ejercicios pedagogicos sobre ética y bioética a
los profesionales de enfermeria que incurran
en faltas al Cddigo Deontologico™.

De las objeciones formuladas, se encuentra
atendible que la primera disposicion objetada
implica un desconocimiento del articulo 93 de
la Carta Politica, por cuanto desconoce el
reconocimiento constitucionalmente efectuado

a los tratados internacionales suscritos y
ratificados por Colombia, en tanto que la
segunda entrafia una intromision legal en forma
indebida a la autonomia financiera de las
entidades territoriales, prevista en el articulo
287 de la Carta, intromisidon que significa una
vulneraciondel articulo 136 de la Constitucion,
y de contera, respecto de la financiacidén por
las entidades territoriales, se considera que
pueda haber lugar a una infraccion del articulo
355 de la Constitucidon por tratarse del
otorgamiento de auxilios con cargo a los
presupuestos de los entes territoriales.

Por lo anterior, se aceptan las objeciones
por inconstitucionalidad respecto del paragrafo
del articulo 29 y del paragrafo 2° del articulo
61 del proyecto de ley y en consecuencia se
dispone la remision de la iniciativa para su
sancion presidencial con exclusion del texto
de las disposiciones indicadas.

Objeciones por inconveniencia

Las razones invocadas por la Presidencia
delaRepublicaparano compartirestainiciativa
legislativa reproducen el contenido de una
comunicacion del 28 de marzo de 2003 dirigida
por el Ministerio de la Proteccion Social a la
Comisidn Séptima del Senado, haciendo caso
omiso del Oficio 0292 del 27 de febrero de
2004, dirigido al doctor German Arroyo Mora,
Secretario General de la Comisidon Séptima
del Senado de la Republica, en el cual el
Ministro de la Proteccion Social, doctor Diego
Palacio Betancourt, reconsidera el concepto
de inconveniencia manifestado en el Oficio
000121 del 28 de marzo de 2003 y manifiesta
procedente el tramite del Proyecto de ley
numero 061 de 2002 Camara, 177 de 2003
Senado.

Sobre la base de esta ultima comunicacion,
que expresa entonces la posicion oficial del
Gobierno frente al proyecto en el tramite
legislativo, a continuacidén se exponen las
aclaraciones a los puntos de inconveniencia
contemplados por la Presidencia de la
Republica.

* Respecto al Capitulo I “Declaracion de
principios y valores ¢€ticos” la Presidencia
manifiesta sobre el articulo 2° que “Al hacerse
alusion al principio de beneficencia, es el
unico término que deberia indicarse y no sefialar
el término no maleficencia, ya que el mismo
en lugar de dar claridad hace confusa la
expresion”.

El principio de no maleficencia hace
referencia al principio hipocratico “premium
non nocere” (primero no hacer dafio). Varios
autores bioeticistas (entre otros Beauchamp y
Childress) incluyen la no maleficencia dentro
de los principios éticos que orientan las
conductas de los profesionales de la salud.
Existe una vasta literatura en el campo de la
bioética que hace referencia a la importancia
del principio de no maleficencia en el quehacer
de los profesionales de la salud.
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* Respecto a la objecion de la Presidencia
sobre el articulo 3° sobre el cual hace la
siguiente consideracion: “Debe precisarse el
significado de la expresion acto de cuidado de
enfermeria, toda vez que su contenido trae
elementos filos6ficos que debieran permitir
una definicidn concreta de dicho acto. De otra
el texto no define su naturaleza tal como lo
anuncia”, debe manifestarse que el acto de
cuidado de enfermeria tiene hoy una
sustentacion tedrica y filosofica, resultado de
investigaciones reconocidas internacio-
nalmente, que dan soporte a la practica.

El concepto plantea los elementos del acto
de cuidado; la relacién y comunicacion
enfermera-paciente o usuario (persona, familia,
grupo social), laenumeracion de las relaciones
de diferentes actividades o intervenciones
propias del proceso de enfermeria con objetivos
de promocién, prevencidn, tratamiento o
rehabilitacion y las intervenciones de
enfermeria frente a las necesidades de los
sujetos de cuidado.

El concepto es claro para los profesionales
de enfermeria, quienes ademads tienen las
capacidades para aplicarlo en la préactica,
aunque tal vez este no sea explicito para
personas ajenas a la disciplina. Actualmente
en Colombia existen grupos y redes de cuidado
de enfermeria y grupos de investigacién de
cuidados de enfermeria, registrados en
Colciencias.

* Respecto al articulo 22, en el cual la
objecion presidencial manifiesta que “debe
ser suprimido o aclarado, ya que el profesional
de enfermeria dentro de su conocimiento
especifico de las ciencias de la farmacologia y
de la prescripcion médica, no puede tener la
misma capacidad técnica que el médico tratante
que tiene una inclinacion deliberada en este
aspecto y unos claros principios éticos que se
le reconocen a la escuela médica colombiana,
en consecuencia, la enfermera no podria
determinar si la prescripcion que el médico
haga al paciente va a causar dafio y en este
sentido actuar de acuerdo con su criterio, ya
que como se expreso, la enfermera no tiene el
mismo conocimiento que el médico y si se
dejara esta expresion tal como se presenta
podria resultar perjudicial para el paciente”,
debe sefialarse que este articulo busca antes
que nada proteger al paciente, al profesional
de enfermeria y a los otros profesionales del
equipo de salud.

Los profesionales de enfermeria y mas atin
aquellos especializados y con experiencia,
tienen conocimientos solidos en el ambito
donde se desempenian, lo que les permite actuar
con buen juicio y criterio; la responsabilidad y
conocimiento del profesional de enfermeria le
exige antes de actuar, discutir con el profesional
responsable de la prescripcion las dudas y
motivos de preocupacion que surjan en la
prescripcion. El profesional de enfermeria en
la ejecucion de la prescripcion de otros

profesionales debe actuar con adecuados
niveles de pericia, prudencia y diligencia para
contribuir efectivamente con el trabajo del
equipo interdisciplinario de salud.

* La objecion Presidencial afirma que el
articulo 35, que define la historia clinica, ya
fue objeto de regulacion en la Ley 23 de 1981,
por lo tanto dicho articulo deberia ser excluido.

Respecto a esta objecion, es importante
precisar que el articulo 35 define los registros
de enfermeria, lo cual es diferente a definir la
historia clinica, que si es definida por la Ley
23 de 1981, pero en cuanto a los registros de
enfermeria, no existe ninguna regulacion
diferente a la realizada en el proyecto de ley,
objeto de analisis.

* La objecion de la Presidencia en lo
referente al Titulo IIT “De la responsabilidad
del profesional de enfermeria en la practica, en
los articulos en los cuales se hace mencion a la
calificacion de la falta, estos deben ir en un
capitulo aparte y separado en el cual se
tipifiquen y califiquen dichas faltas”.

Esta objecion, al igual que la que hace
referencia al Titulo IV del proyecto, sobre el
cual se hace la siguiente observacidon “seria
conveniente incluir un articulo en el que se
tipifiquen la clasificacion y connotacion de las
faltas y en este sentido establecer la
clarificacion y limite de las sanciones”, se
puede dar claridad en el siguiente sentido:

No es necesario incluir un articulo que
tipifique la calificacion y connotacion de las
faltas, porque cuando se trata de conductas
que rifien con la ética, los tipos pueden ser
abiertos y las sanciones pueden ser discre-
cionales y asi lo ha dicho la Corte Consti-
tucional: “... En general el ilicito disciplinario
se encuentra definido en tipos mas abiertos y
las sanciones pueden ser a veces discre-
cionales...”!, salvo aquellos tipos que se
consideran graves y que ya se encuentran
determinados en cada uno de los articulos del
proyecto objeto de analisis.

* Respecto a la inconveniencia por el
desequilibrio de finanzas publicas, que ha sido
un factor determinante del deterioro de las
condiciones economicas del pais, y el
considerar que crear mayores presiones de
gastos a través de leyes deterioraria mas las
condiciones economicas del pais, es de aclarar
que el Tribunal Nacional Etico de Enfermeria
fue creado por la Ley 266 de 1996 e inici6 sus
labores desde 1998, con presupuesto legal-
mente destinado para su funcionamiento, por
lo cual esa razén de inconveniencia no es
pertinente para los efectos.

Por las consideraciones anteriores, consi-
dero que no hay lugar a la aceptacion de las
objeciones de inconveniencia formuladas por
la Presidencia de la Republica sobre los
articulos 2°, 3°, 22 y 35, aspectos parciales de
los titulos Il y IV y por el tema de presion
sobre el gasto.

Proposicion

Denegar las objeciones por inconveniencia
formuladas al Proyecto de ley nimero 061 de
2002 Céamara, 177 de 2003 Senado y aceptar
las objeciones por inconstitucionalidad
respecto del paragrafo del articulo 29 y del
paragrafo 2° del articulo 61 del proyecto de ley
y en consecuencia remitir nuevamente la
iniciativa para su sancion presidencial con
exclusion del texto de las dos disposiciones
indicadas.

Atentamente,
Dieb Maloof Cuse.
Senador de la Republica

La Presidencia indica a la Secretaria
continuar con el siguiente informe de
objeciones.

Proyecto de ley niimero 101 de 2003
Senado, 217 de 2003 Camara, por la cual se
dictan normas para el ejercicio de la terapia
ocupacional en Colombia y se establece el
Cddigo de Etica Profesional y el Régimen
Disciplinario correspondiente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Jesus Ledn Puello
Chamié.

Palabras del honorable Senador Jestus Leon
Puello Chamié.

Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra el honorable Senador Jesus
Leon Puello Chamié, quien da lectura al
informe para segundo debate, presentado por
la Comisién Accidental designada por la
Presidencia, para estudiar las objeciones
formuladas por el Ejecutivo, al Proyecto de
ley nimero 101 de 2003 Senado, 217 de 2003
Camara, por la cual se dictan normas para el
ejercicio de la terapia ocupacional en
Colombia y se establece el Codigo de Etica
Profesional y el Régimen Disciplinario
correspondiente.

Si, gracias sefior Presidente, si, yo hago
parte de la Comisidn en representacion del
Senado, la comisién que se designd para
estudiar las objeciones que se hizo a ese
proyecto de ley por parte de la Presidencia de
la Republica y lo que encontramos fue que
aceptamos parte de las objeciones, en lo que
tiene que ver con la inconstitucionalidad que
revestia algunas disposiciones del proyecto y
rechazamos algunas objeciones por inconve-
niencia.

Entonces en ese sentido sefior Presidente
hay una comision conjunta integrada por un
Representante a la Camara, el doctor Navas
Talero y mi persona, quienes de manera
conciliadora pues resolvimos darle la
aprobacién repito aparte de las objeciones,
aceptar parte de las objeciones y otras
rechazarlas. En consecuencia sefior Presidente,
ahi esta el informe de comisidn respectivo,

I C. Const. Sentencia T-430, julio 1° de 1992. M. P.
Eduardo Cifuentes Muiioz.
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donde esta firmado por el Representante Navas
Talero y mi persona, donde se establecen esas
condiciones que yo le acabo de mencionar
sefior Presidente.

La Presidencia abre la discusion del informe
enel cual se declaran fundadas las objeciones por
inconstitucionalidad, e infundadas por inconve-
niencia a las objeciones presentadas por el
Ejecutivo y, cerrada su discusion, el Senado le
imparte su aprobacion, por unanimidad.

Bogota, D. C., 30 de agosto de 2004
Doctor

LUIS HUMBERTO GOMEZ CALLO
Presidente Senado de la Republica
Doctora

ZULEMA JATTIN CORRALES
Presidenta Camara de Representantes

Referencia: Informe sobre objeciones
presidenciales al Proyecto de ley numero 217
de 2003 Camara, 101 de 2003 Senado.

Sefores Presidentes:

De acuerdo con el encargo impartido por
ustedes, nos permitimos presentar por su
conducto a las plenarias de las dos Corpora-
ciones y de comun acuerdo entre los suscritos
el informe sobre las objeciones presidenciales
al Proyecto de ley de la referencia, por la cual
sedictan normas parael ejercicio de la profesion
de Terapia Ocupacional en Colombia y se
establece el Codigo de Etica Profesional y el
Régimen Disciplinario correspondiente, en el
mismo orden en que fueron planteadas por la
Presidencia de la Republica.

Objeciones por Inconstitucionalidad
1. Articulo 32.

El Gobierno Nacional lo objeta por
considerarlo violatorio del articulo 69 de la
Constitucion Politica, en la medida en que
aquella norma prevé que los decanos y
directores o coordinadores de las Facultades
de Terapia Ocupacional sean terapeutas
ocupacionales, imperativo legal que vulnera
la autonomia de las instituciones de educacion
superior para designar sus autoridades
académicas y administrativas.

Enrelacidn con esta objecion, debe anotarse
que el marco legal aplicable alas universidades
tiene unos linderos precisos y limitados, y en
tal virtud la Corte Constitucional ha sefialado
que “laley no puede extender sus regulaciones
amateriasrelativas alaorganizacion académica
o administrativa, como seria por ejemplo, en
los aspectos relacionados con el manejo
docente, seleccidon y clasificacion de sus
profesores,... designacion de sus autoridades
administrativas”, por lo cual se recomendara
la aceptacion de esta objecion.

2. Articulo 31.

La objecion se limita a la frase final del
mismo que dice:

“En los cargos de libre nombramiento y
remocion, se hara mediante concurso publico”,

porque esta frase contraviene la prevision,
expresa del articulo 125 de la Constitucion
Politica.

Al respecto, el canon invocado como
vulnerado por la Presidencia dispone que
aquellos funcionarios cuyo sistema de
nombramiento no haya sido determinado por
la Constitucidén o la ley, serd por concurso
publico, y precisamente uno de los eventos en
que por expresa disposicion constitucional se
encuentra previsto un sistema de nombramiento
distinto al de carrera es en los casos de los
cargos de libre nombramiento y remocion, en
los que el concurso publico se encuentra
excluido, y por ende la frase final del articulo
31 del proyecto de ley es inconstitucional, por
lo cual se propondra a la plenaria la aceptacion
de esta objecion.

3. Articulos 48, 49, 50, 53, 54, 55 y 56.

Se refieren a la creacidn, estructura y
funciones del Colegio Nacional de Terapia
Ocupacional, en relacién con los cuales el
Gobierno Nacional considera que vulneran lo
dispuesto en el articulo 38 de la Constitucion
porque la creacion legal del Colegio no
corresponde a una necesidad asociativa de sus
miembros sino a la decisidn expresa del
legislador de constituirlo como un ente
encargado de ejercer la inspeccion y vigilancia
de la profesion, sin perjuicio de que una vez
creados con lalibre iniciativa de sus integrantes
les puedan ser asignadas funciones adminis-
trativas.

Sobre esta objecion, es claro que la
conformacion organizaciones de tipo gremial
o corporativa ha de tener como finalidad
principal la de representar y defender los
intereses de sus asociados, y en tal virtud son
ellos y no el legislador quienes pueden crear
estos entes de naturaleza privada, a los cuales
nada impide y por el contrario la Constitucion
contempla que luego puedan ser recipiendarios
del ejercicio de funciones administrativas, por
lo cual se propondra la aceptacion de objecion
por inconstitucionalidad a estos articulos.

Objeciones por inconveniencia
1. Articulo 28.

Esta norma habilita a que por procedi-
mientos de arbitramento puedan dirimirse los
disentimientos profesionales entre terapeutas
ocupacionales, lo cual considera el Gobierno
inconveniente por la falta de precision de esta
remision yaque el arbitramento estd concebido
como un mecanismo alternativo de solucién
de controversias litigiosas derivadas de
relaciones juridicas contractuales o laborales,
sin que su regulacidon se enmarque en el campo
de las controversias entre profesionales,
apreciacion que es compartida por el suscrito,
y en tal virtud propondra su aceptacion.

2. Articulo 23.
Sefiala que la utilizacidon de esta profesion

o de sus procedimientos por quienes no son
sus profesionales se considera un delito que

debe ser denunciado, sin que, como lo advierte
el Gobierno, indique la norma que tipifica este
delito, lo cual no solamente es antitécnico sino
que resulta innecesario porque de darse el
ejercicio ilegal de la profesion, correspondera
a la jurisdiccion Penal encuadrar si ese
comportamiento corresponde a la descripcion
de un tipo penal contemplado en la legislacion
correspondiente y en caso afirmativo abrir la
correspondiente investigacion criminal por lo
cual se recomendara atender a la objecion y en
consecuencia excluir el articulo del proyecto
de ley.

3. Articulos 38 y 48.

Sefialan que el ejercicio de la profesion de
Terapeuta Ocupacional y la pertenencia al
Colegio Nacional de Terapia Ocupacional,
respectivamente, requiere la previa obtencion
del titulo de Terapia Ocupacional en una
institucion universitaria, denominacion que el
Gobierno Nacional considera inconveniente,
ya que de acuerdo con la clasificacidon
establecida porlaLey 30 de 1992, el género ha
de ser instituciones de educacion superior
legalmente reconocidas.

No hay lugar a efectuar ningiin comentario
sobre la objecion al articulo 48, puesto que
sobre el mismo ya se acepto la objecion por
inconstitucionalidad y como consecuencia el
articulo ya no es materia de consideracion por
inconveniencia.

En cuanto al articulo 38, debe sefialarse que
si bien es cierto puede existir alguna
impropiedad en la denominacion del tipo de
entidad que puede conferir el titulo profesional
de Terapista Ocupacional, la misma se aclara
sin ninguna dificultad mediante la aplicacion
de la normativa sobre educacidn superior, y en
todo caso, seria peor el escenario de no
establecer el caracter universitario de laentidad
otorgante del titulo, maxime si se tiene en
cuenta que ya no es la oportunidad para
introducir cambios en la redaccion de los
articulos aprobados en conciliacion por las
plenarias, pues las modificaciones que se
llegaren a introducir no habrian tenido los
cuatro debates reglamentarios y en conse-
cuencia serian inconstitucionales, por lo cual
se propondrd a la plenaria no aceptar esta
objecion.

4. Articulo 64.

Contempla la remision en caso de vacios
procesales al Cédigo de Procedimiento Penal
y en su defecto al Cdodigo de Procedimiento
Civil, encontrando el Gobierno inconveniente
dicha remision pues advierte que habria
resultado mas afin efectuarla al Codigo
Disciplinario Unico, en lo cual puede tener
razdn, pero ante la imposibilidad de efectuar
en este estado del tramite legislativo
correcciones a laredaccion del articulado entre
la alternativa de excluir el articulo y la de
mantenerlo, es menos inconveniente dejarlo
como estd, en la medida en que en todo caso se
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mantiene la existencia de un ordenamiento
supletivo al cual acudir en caso de un vacio, sin
perjuicio de que una vez sancionada la ley se
presente una iniciativa que la perfeccione tanto
en lo que se refiere a este articulo, como en lo
referido al articulo analizado en precedencia,
por lo cual también se recomendard que esta
objecion sea rechazada.

5. Sin mencidn a ningun articulo.

El Gobierno Nacional sefiala la importancia
que tiene para el sector salud ejecutar un
trabajo conjunto que integre el estudio de una
ley marco para el ejercicio de las profesiones
del area de la salud, unificando su Codigo de
Eticayun 6rgano unico de control disciplinario,
seflalamiento que mas que una objecion expresa
una recomendacion al ejercicio de la facultad
normativa del Congreso, el cual dentro de sus
competencias examinard en su debida
oportunidad.

Proposicion

Con base en el analisis anterior se propone
a la plenaria de la Camara de Representantes
aceptar las objeciones por inconstitucionalidad
presentadas a los articulos 32, 48, 49, 50, 53,
54,55y 56 y a la expresion “en los cargos de
libre nombramiento y remocién se hara
mediante concurso publico” del articulo 31
del Proyecto de ley numero 101 de 2003
Senado, 217 de 2003 Céamara, aceptar las
objeciones por inconveniencia presentadas a
los articulos 23 y 28 del mismo y rechazar las
objeciones por inconveniencia presentadas a
los articulos 38 y 64 del proyecto y en
consecuenciadisponer nuevamente suremision
para sancion presidencial con la exclusion de
los articulos 23, 28, 32, 48, 49, 50, 53, 54, 55,
y 56 y de la expresion “en los cargos de libre
nombramiento y remocidn se hard mediante
concurso publico” del articulo 31, cuyas
objeciones se aceptan.

De los honorables Congresistas,

Jesus Puello Chamié, Senador de la
Republica; Carlos German Navas Talero,
Representante a la Camara.

La Presidencia indica a la Secretaria
continuar con el siguiente informe de
objeciones.

Proyecto de ley numero 247 de 2003
Senado, 117 de 2002 Camara, por la cual la
Nacion rinde al municipio de Soledad con
motivo de sus 405 arios de haberse fundado el
primer asentamiento humano en su territorio,
se exaltan las virtudes de sus habitantes y se
autoriza en su homenaje la inversion en unas
obras de interés social.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Efrain José¢ Cepeda
Sarabia.

Palabras del honorable Senador Efrain José
Cepeda Sarabia.

Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra el honorable Senador Efrain

José Cepeda Sarabia, quien da lectura al
informe para segundo debate, presentado por
la Comision Accidental designada por la
Presidencia, para estudiar las objeciones
formuladas por el Ejecutivo al Proyecto de ley
numero 247 de 2003 Senado, 117 de 2002
Camara, por la cual la Nacion rinde al
municipio de Soledad con motivo de sus 405
anos de haberse fundado el primer asenta-
miento humano en su territorio, se exaltan las
virtudes de sus habitantes y se autoriza en su
homenaje lainversion en unas obras de interés
social.

Si sefior Presidente, muchas gracias, este es
el Proyecto de ley nimero 247 de 2003 Senado
y 117 de 2002 Camara y tiene objeciones por
parte del Gobierno Nacional, se trata de algunos
de estos proyectos que ha venido reiterada-
mente con objeciones, que son los famosos
proyectos de honores, ami me ha correspondido
formar parte de esta comision y pues en un
breve analisis hemos encontrado que la Corte
Constitucional regresé en 1994 al Congreso
de la Republica, la iniciativa del gasto, los
proyectos de honores que tuvieran implica-
ciones presupuestales segtn la Sentencia SC-
490 de noviembre 4 de 1994.

Luego sobrevino el Decreto 111 de 1996
que recogid parte de esta jurisprudencia y
elimino el articulo 163 de la Ley 5* de 1992,
cuyo articulo exigia el aval del Ministerio de
Hacienda para estos proyectos; luego
siguieron proliferando este tipo de proyectos
y entonces el Ministerio de Hacienda
argumento que eran viables siempre y cuanto
estuvieran incluidos en el plan nacional de
desarrollo o en la ley anual de presupuesto;
luego en la Corte Constitucional se pronuncio
nuevamente segiin Sentencia C-017 de 1997,
también en el sentido de que acogia esa
iniciativa del gasto y posteriormente vino la
Ley 819 de 2003 o la ley de responsabilidad
fiscal que invocaba impacto fiscal y capacidad
para endeudarse.

Sin embargo también se ha invocado el
articulo 13 de la Carta, que es laley deigualdad
de oportunidades, en el sentido de que unos
proyectos han sido avalados por el Gobierno,
sancionados mejor por el Gobierno Nacional y
otros no; en el caso sefior Presidente el proyecto
que nos ocupa, es un proyecto anterior a la
sancion de la Ley 817 de 2003, por lo tanto la
comision ha declarado infundada las obje-
ciones, porque queremos que pase a la Corte
Constitucional.

Yo creo que este Congreso lo que quiere es
finalmente una jurisprudencia y saber a qué
atenerse en este tipo de proyectos y que
entonces pueda pasar a la Corte Constitucional
para que la Corte dirima, porque estamos
abocados casi semanalmente a que algun
proyecto de estos sea tema de discusion.

Por eso sefior Presidente le pediria que
someta a consideracion el informe de los

ponentes en el sentido de que se declaren
infundadas las objeciones.

LaPresidenciaabre ladiscusion del informe
enel cual se declaran infundadas las objeciones
del Ejecutivoy, cerrada su discusion, el Senado
le imparte su aprobacion, por unanimidad.

Bogota, D. C., 27 de agosto de 2004
Doctor

LUIS HUMBERTO GOMEZ GALLO
Presidente

Honorable Senado de la Republica
Ciudad.

Doctora

ZULEMA JATTIN CORRALES
Presidenta

Honorable Camara de Representantes
Ciudad.

Referencia. Informe de Objeciones
Presidenciales al Proyecto de ley numero 117
de 2002 Camara, 247 de 2003 Senado.

Respetados Presidentes:

En atencion a las comunicaciones recibidas
donde se nos encarga por orden de la
Presidencia del honorable Senado de la
Republica y de la honorable Camara de
Representantes, el estudio de las Objeciones
Presidenciales al proyecto de la referencia,
consignadas en oficio de tres paginas fechado
25 de junio de 2004, actuando con nuestro
usual comedimiento procedemos a través de
este documento a presentar el respectivo
informe a las objeciones presentadas por el
seflor Presidente de la Republica al proyecto
de la referencia e insistir ante las respectivas
plenarias, porlo que solicitamos darle el tramite
pertinente.

Los reparos del Gobierno Nacional en
cabeza del sefior Presidente y de su Ministro
de Hacienda y Crédito Publico son de
inconstitucionalidad e inconveniencia, razén
por la cual el estudio se dividird en dos partes

I. Objeciones por Inconstitucionalidad

El proyecto en estudio consta de siete
articulos, de los cuales el Gobierno objeta los
articulos 4° y 5° cuyos contenidos son los
siguientes:

“Articulo 4°. A partir de la sancion de la
presente leyy de conformidad con los articulos
334, 341 y 359 numeral 3 de la Constitucion
Politica, autorizase al Gobierno Nacional para
incorporar dentro del Presupuesto General de
la Nacion y/o impulsar a través del Sistema
Nacional de Cofinanciacion apropiaciones
necesarias que permitan la ejecucion de las
siguientes obras de cardcter vital y de interés
social en el municipio de Soledad.

1. Construccion del estadio de futbol, su
pista atlética e instalaciones generales del
polideportivo municipal.

2. Canalizacion total del cauce de los
arroyos Don Juan, El Salao y El Platanal, en
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su recorrido por el perimetro del municipio
de Soledad.

3. Cofinanciacion para la construccion de
la Casa de la Cultura de Soledad.

Articulo 5°. Autorizase al Gobierno
Nacional para que a través del Ministerio de
la Cultura adopte las medidas que permitan
hacer las inversiones necesarias para la
restauracion general de la Casa de Bolivar, en
razon a que estas instalaciones fueron
declaradas Monumento Nacional por el valor
historico y arquitectonico que para el pais
tiene esta historica edificacion”.

Fundamenta el Gobierno las objeciones en
la vulneracion del Acto legislativo nimero 01
de 2001 modificatorio de los articulos 247,
356 y357delaC. P.y de su ley reglamentaria
la 715 de 2001 en lo relacionado con las
competencias entre la Nacion, los departa-
mentos, distritos y municipios citando los
articulos 76.1, 76.7,2 y finalmente refuerza su
argumentacion con un fragmento de la
Sentencia C-017 de 1997.

Concluye esta primera parte de las
objeciones de la siguiente manera:

“Debido a estos planteamientos y a la
jerarquia superior que, como se menciono,
ostenta la Ley 715 de 2001, las leyes no
podrian decretar gastos a cargo de la Nacion,
para los mismos fines para los cuales ella les
estéd transfiriendo parte de sus ingresos, porque
seria una doble asignacidon presupuestal para
el mismo fin; cuando ello sea juridicamente
viable, la intervencion de la Nacion debe ser
subsidiaria y complementaria.

En este sentido no seria posible, como
pretende el proyecto, en los términos de los
articulos 4° y 5°, asignar partidas del
presupuesto nacional para:

— Construccion de infraestructura deportiva
y cultural.

— Adecuacion y construccion de infraes-
tructura de servicios publicos, y

— Construccion, dotacidén y mantenimiento
de infraestructura cultural.”

En una segunda fundamentaciéon el
Gobierno Nacional cita de manera textual el
contenido del articulo 7°de la Ley 819 de 2003
e invoca el caracter organico de la misma para
decir que las exigencias alli contenidas no
fueron incluidas en el proyecto estudiado,
argumentos estos que consideraremos mas
adelante.

Analisis de las objeciones
por inconstitucionalidad

Elprimer argumento juridico que haservido
de soporte al Gobierno para objetar el Proyecto
de ley nimero 117 de 2002 Cémara, 247 de
2003 Senado, es segun ellos el desconocimiento
de la Ley Organica 715 de 2001 que desarrolla
el Acto Legislativo 01 de 2001, porque en los
términos de la mencionada normatividad
orgénica no podria el proyecto de ley asignar

partidas del presupuesto de la Nacion para las
obras contenidas en los articulos 4° y 5° dado
que se podria configurar una doble asignacion
presupuestal para el mismo fin. En este punto
hay que hacer notarlaimprecision del Gobierno
Nacional en cuanto a las obras que quedaron
contenidas en los articulos mencionados ya
que en ningun momento se esta solicitando
infraestructura para servicios publicos. En el
texto conciliado quedd como aparece al
principio de este libelo el cual no da lugar a
equivocaciones.

En lo que va corrido de este Gobierno se ha
demostrado después de grandes discusiones
juridicas al interior del Congreso y de
importantes sentencias de la Corte la validez
constitucional de este tipo de proyectos cuando
los argumentos han sido los que hoy
nuevamente propone el sefior Presidente. Sin
embargo, luego de sopesar con sereno juicio
varios antecedentes y los pronunciamientos
mas recientes de la Corte asi como también de
revisar las normas relativas a las competencias
concurrentes en materia de gasto publico, las
sentencias citadas por el Gobiernoy lasnormas
invocadas como violadas, se tienen las
siguientes consideraciones:

Se colige una errada interpretacién que
hace de la ley el Gobierno Nacional, pues
confunde el principio de la concurrencia de
recursos con la asignacion de partidas en el
presupuesto nacional que son obligatorias y
automaticas paralos mismos fines de que trata
la Ley 715 de 2001.

El articulo 102 de la citada ley citado por el
Gobierno Nacional que a su tenor dice:

“Restricciones a la presupuestacion. En el
Presupuesto General de la Nacion no podrdn
incluirse apropiaciones para los mismos fines
de que trata esta ley, para ser transferidas a
las entidades territoriales, diferentes de las
participaciones reglamentadas en ella sin
perjuicio de las apropiaciones presupuestales
para la ejecucion de funciones a cargo de la
Nacion con_participacion de las entidades
territoriales del principio concurrencia y de
las partidas de cofinanciacionparaprogramas
en desarrollo de funciones de competencia
exclusiva de las entidades territoriales
(Subrayado fuera de texto).

En relacion a la primera parte del articulo,
no existe duda alguna de la prohibicién alli
establecida de incluir en el presupuesto
nacional partidas para los mismos fines a que
se refiere laLey 715 de 2001, pero no se puede
obviar la excepcion que trae el mismo articulo
en el sentido de que se pueden incluir partidas
en el presupuesto cuando se trata de concretar
y garantizar el principio de concurrencia y
para cofinanciacion.

Lo anterior es corroborado por la honorable
Corte Constitucional segin lo citael documento
de objeciones en Sentencia C-017 de 1997,
cuando establece que “la Corte no descarta

que en desarrollo de los principios de
coordinacion, concurrencia y subsidiariedad
(C. P. articulo 223), la Nacidn pueda en ciertos
eventos brindar apoyo econdémico adicional a
los municipios”.

En este orden de ideas el articulo 4° del
proyecto que decreta un gasto publico, se
ajusta a lo prescrito en los articulos 76 y 102 de
la Ley 715 del 2001 puesto que las obras
mencionadas alli demandan el concurso de la
Nacidn por no poderse atender en su totalidad
con los recursos que puedan estar destinados
para estas obras en el Sistema General de
Participaciones, es decir, por la incapacidad
financiera del municipio para financiar las
obras se acude al sistema de cofinanciacion.
Por ello bajo estas condiciones no se puede
afirmar que exista una doble asignacion en el
presupuesto para financiar las obras solicitadas,
ya que el articulo 120 mencionado admite que
dadas unas condiciones la Nacion pueda
concurrir para apoyar obras de infraestructura,
como las que objeta el Gobierno Nacional.

El mismo articulo 4° sefiala, sin dar lugar a
otra interpretacion, que es el Gobierno quien
impulsara a través del Sistema Nacional de
Cofinanciacion los proyectos que se referen-
cianen este articulo, quiere esto decir: primero,
que el municipio de Soledad también contri-
buird con recursos disponibles para atender
estos proyectos; y segundo que serd el Gobierno
Nacional quien discrecionalmente adopte el
mecanismo de cofinanciacion.

Sobre los anteriores argumentos la Corte se
ha pronunciado en distintas sentencias entre
ellaslaC-017de 1997 (Citada por el Gobierno),
C-581 de 1997, C-197 de 2001, C-562 de
1998, esta ultima nos ilustra mas sobre lo
expuesto, de la siguiente manera:

— En relacion con el mecanismo de
cofinanciacion de proyectos especificos de
inversion, esta Corporacion tiene por sentado
que mediante él se permite que existan
transferencias financieras del Gobierno
central a las entidades territoriales que no
sean obligatorias y automaticas - SGP (C. P.
articulos 356 y 357), sino que pueden ser
condicionadas por el Gobierno Central,
conforme a la Constitucion y la ley. De esa
manera se pretende que la Nacion pueda
orientar la dinamica de la descentralizacion,
al mismo tiempo que se estimula el desarrollo
institucional y la eficiencia fiscal y adminis-
trativa de las distintas entidades territoriales,
pues lo propio de la cofinanciacion es que un
componente de la inversion es sufragado por
la propia entidad territorial, que se encuentra
asi incentivada a no dilapidar los recursos. En
este orden de ideas, el mecanismo de
cofinanciacion encuentra amplio sustento
constitucional a la formula territorial misma
del Estado colombiano, que es una republica
unitaria, descentralizada y con autonomia de
sus entidades territoriales (C. P. articulo 1°)
en efecto, la cofinanciacion articula los
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principios de unidad y autonomia del
ordenamiento territorial, al mismo tiempo que
desarrolla los principios de coordinacion,
concurrencia y subsidiariedad, en los cuales
se funda el reparto de competencias entre los

distintos niveles territoriales (C. P. articulo
288)...7.

También en la Sentencia 869 de 2003, la
Corte ya se pronuncio, reitera la jurisprudencia
y reafirma el principio de Cosa Juzgada
Constitucional sobre los argumentos que

nuevamente platea el Gobierno en relacion a
los articulos 76 y 102 de la Ley 715 de 2001:

“... Aunque el Congreso no cuestiona que
la competencia para dichas obras la tenga la
entidad territorial, si consideraque el proyecto
disefia un sistema de cofinanciacion donde
estd autorizadala concurrenciaentre la Nacion
v los municipios, sin que se requiera de la
iniciativa del Gobierno.

De esta manera, es claro que mediante el
sistema de confinanciacion la Nacion puede
concurrir con los departamentos, distritos y
municipios en la realizacion de obras que en
principio no le competen. A través de ese
mecanismo la Nacion orienta la dinamica de
la descentralizacion ‘al mismo tiempo que se
estimula el desarrollo institucional y la
eficiencia fiscal yadministrativade las distintas
entidades territoriales’, en tanto ellas también
aportan recursos para el financiamiento de
sus obras, todo lo cual es expresion de los
principios de coordinacion, concurrencia y
subsidiariedad senalados en el articulo 288
Superior. Sobre el particular la Corte ha
sefialado lo siguiente':

‘En ese orden de ideas, el mecanismo de
cofinanciacion encuentra amplio sustento
constitucional en la formula territorial misma
del Estado colombiano, que es una republica
unitaria, descentralizada y con autonomia de
sus entidades territoriales (C. P. articulo 1°).
En efecto, la cofinanciacién articula los
principios de unidad y autonomia del
ordenamiento territorial, al mismo tiempo que
desarrolla los principios de coordinacidn,
concurrencia y subsidiariedad, en los cuales se
funda el reparto de competencias entre los
distintos niveles territoriales (C. P. articulo
288). Sinembargo, la constitucionalidad prima
facie del mecanismo de la cofinanciacion no
significa que cualquier regulacion de la misma
sea legitima, pues es obvio que esta debe
adecuarse a la Carta, y en particular a los
principios y reglas constitucionales que
gobiernan el proceso presupuestal y el reparto
de competencias entre el Gobierno y el
Congreso en este campo’.

No parece necesario advertir que, en todo
caso, la ejecucion concreta de cada uno de los
proyectos disefiados por ese esquema debera
ajustarse a las reglas sefialadas de acuerdo
con la regulacion prevista para tal fin,
particularmente para la evaluacion y
aprobacion en el Banco Nacional de

Programas y Proyectos (Decreto 2132/92),
asi como al tramite para su posterior inclusion

en el Presupuesto General de la Nacion
(Decreto 111 de 1996, articulos 68 y 69).

El principio de especificidad del gasto
tampoco resulta afectado, pues la ley anual de
presupuesto constituye el escenario en el que
deberan indicarse cada una de las apropia-
ciones que el Ejecutivo decida incluir,
precisando no solo las obras que se pretenden
realizar mediante cofinanciacion, sino las
partidas especificas destinadas por la Nacion
para cada una de ellas.

10. En este orden de ideas, la objecion
planteada por el Gobierno, segun la cual el
articulo 102 de la Ley 715 de 2001 no permite
a la Nacion intervenir en la ejecucion de
proyectos de competencia exclusiva de las
entidades territoriales, carece de fundamento
pues, como se ha visto, dicha posibilidad esta
prevista a través de la modalidad de
cofinanciacion.

Ahora bien, durante el tramite de insistencia
en el Congreso los parlamentarios explicaron
que el diseiio acogido en el proyecto es,
precisamente, el de la cofinanciacion. Por
ejemplo, el informe de la Camara de
Representantes sefiala:

‘Los términos que utiliza el Proyecto de ley
numero 211 de 2001 Senado, 142 de 2001
Camara que objeta la Presidencia de la
Republica, no dejan dudas sobre la naturaleza
de recurso de cofinanciacion de las partidas
decretadas por cuanto al prescribir, por el cual
se autorizan obras de infraestructura e interés
social, excluye la idea de una orden o
imposicion unilateral. Igualmente, dicha
autorizacidn se entiende para participar o tomar
parte con el municipio en la ejecucion de las
obras, como quiera que la Nacion se asocia es
decir, en su sentido obvio y etimologico, que la
Nacién acompafia, en colaboracion, al
municipio en la comision de las obras de
infraestructura e inversion social, lo cual
excluye laidea de injerencia o suplantacion de
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las competencias del municipio de Sevilla...”.

En ese orden de ideas, del texto de la ley se
deduce que el Congreso no imparte una orden
perentoria, solo decreta el gasto y da una
autorizacion al Gobierno quien si lo considera
pertinente, atendiendo el impacto fiscal que
pueda producir las obras de inversidn
decretadas las incorpora en el Presupuesto
General de la Nacion. En este sentido la misma
Corte ha dicho: “Por ende, las leyes que
autorizan el gasto publico no tienen per se la
aptitud juridica para modificar directamente
la Ley de Apropiaciones, o el Plan Nacional
de Desarrollo, ni pueden ordenar perento-
riamente al Gobierno querealice los traslados
presupuestales pertinentes. Con todo, no es
aceptable argumentar que el legislador
carezca de iniciativa en materia de gasto
publico”. (Negrilla fuera de texto).

Por estas razones en este informe se ha
considerado que el proyecto de ley ha sido
respetuoso de la exclusividad y discre-
cionalidad del Gobierno Nacional para que
pueda incluir dentro del presupuesto nacional
los gastos que se decreten en esta futura ley, lo
cual se podra hacer teniendo en cuenta
también la disponibilidad de recursos y el Plan
de Inversiones del presente Gobierno.

A modo de conclusion, tenemos entonces
queloquequisoel legislador conlaley objetada
fue lograr que en virtud de los principios de
coordinacion, concurrencia y subsidiariedad
de quetratael articulo 288 dela C. P.,1aNaciéon
pueda brindar apoyo econdomico adicional al
municipio de Soledad. El fundamento para
ello ha sido el interés social que reviste la
inversion propuesta y en la facultad constitu-
cional del Congreso de la Republica que ha
respetado la potestad para decidir si incluye o
no dentro de sus prioridades, y de acuerdo con
la disponibilidad presupuestal, los gastos
autorizados en las disposiciones que traen los
articulos 4° y 5° del proyecto en cuestion,
sometiéndose asi al imperio de lo estipulado
en el articulo 39 de la Ley Orgénica del
Presupuesto.

Los argumentos juridicos anteriores nos
siguen dando la certeza de que el proyecto no
esviolatoriodelaLey Organicadel Presupuesto
Nacional, ni de la Ley 715 como tampoco de
la Constitucion Nacional, por el contrario ha
sido cuidadoso de todas ellas sobre todo de las
citadas por el Gobierno Nacional en la primera
parte de las objeciones.

El segundo argumento juridico escogido
por el seiior Presidente para las objeciones es
la vulneracion de la Ley Orgdnica numero
819 de 2003 y subraya lo pertinente del
articulo 7°:

“..Para estos propositos, debera incluirse
expresamente en la exposicion de motivos y
en las ponencias de tramite respectivas, los
costos fiscales de la iniciativa y la fuente de
ingreso adicional generada para el financia-
miento de dicho costo”.

Con suficiente razon tenemos que afirmar
en primer lugar, que para la fecha de radicacion
del proyecto en cuestidon no existia la Ley 819
de 2003 invocadapor el Gobiernoy en segundo
lugar la mencionada ley entr6 en vigencia
mucho después cuando ya casi el proyecto
agotaba su tramite, adicionalmente, el Marco

' Sentencia C-685 de 1996 M. P. Alejandro Martinez
Caballero. La Corte declard inexequibles los articulos
59 de la Ley 224 de 1995, 18 de la Ley 225 de 1995
y 121 del Decreto 111 de 1996, entre otras razones
porque permitian que, en desconocimiento del
principio de legalidad y especializacion del gasto, el
Gobierno efectuara traslados presupuestales entre
gastos de inversion y fondos de cofinanciacion. En el
mismo sentido pueden consultarse las Sentencias C-
539 de 1997 M. P. Antonio Barrera Carbonell, C-197
de 2001 M. P. Rodrigo Escobar Gil y C-859 de 2001
M. P. Clara Inés Vargas Hernandez.
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Fiscal de Mediano Plazo que debia elaborar y
adoptar el Gobierno Nacional tampoco existia
para la época en que el proyecto termin6 su
tramite legislativo, por lo que no se puede
argumentar el desconocimiento de esa ley
organica ya que en un primer momento por no
estar vigente no se puede argumentar su
violacion y en un segundo momento no existia
uno de los presupuestos fundamentales de la
mencionada disposicion, el marco fiscal de
mediano plazo, razén por la cual tampoco el
Ministerio de Hacienda se podia pronunciar
enrelacion con la consistencia o compatibilidad
del gasto decretado con MFMP.

Si la obligatoriedad de aplicacion de la Ley
819 de 2003 para proyectos como el que nos
ocupa, que fueron radicados con anterioridad
a su vigencia, incluso que sus efectos podian
estar sujetos a presupuestos que debia cumplir
el Gobierno Nacional, por qué se sancionaron
leyes sobre como la que declara Patrimonio
Cultural de la Nacion el Festival del Mono
Nufiez y se autorizan unas obras, sin ninguna
dificultad en su tramite, lo mismo la ley que
declara Patrimonio Cultural de la Nacion a los
Silleteros y a las Ferias de las Flores en
Medellin, las Leyes 886 de junio 10 de 2004,
832 de 2003, 835 de 2003, 817 de 2003 entre
otras, observando que guardan la misma
estructura legislativa en su contenido y sobre
todo que nose adujo laaplicabilidad del articulo
7° de la Ley 819 de 2003 para objetarlos por
inconstitucionalidad; contrariandose de
manera clara el articulo 13 de la Carta Politica.

Si los proyectos de ley como el que nos
ocupa tuvieran por si mismo la “aptitud
juridica” de causar un impacto fiscal sobre el
presupuesto de modo que automaticamente
puedan modificarlo o alterar cuando no se ha
previsto las inversiones en el Plan Nacional
Desarrollo o ir mucho mas allé, obligando en
términos perentorios al Gobierno Nacional a
materializar los gastos decretados. En estas
eventualidades si estariamos impactando la
ley de apropiaciones y el Plan Plurianual de
Inversiones, mientras estos supuestos no estén
consignados en las leyes cuestionadas no se
podria hablar de impacto fiscal. Sin embargo,
a la luz de una interpretacion concordante con
el actual Estatuto Orgéanico del Presupuesto
(articulo 39) para producir ese impacto fiscal
seria determinante, “...la potestad que tiene el
Gobierno Nacional para decidir si incluye o
no dentro de sus prioridades, y de acuerdo con
la disponibilidad presupuestal, los gastos
autorizados”.

(C. Constitucional Sentencia 869 de 2003).
Si no existe esa decision de incluir dentro de la
ley de apropiaciones los gastos decretados por
conducta concluyente el presupuesto de
apropiaciones no suftriria ninguna alteracion y
por consiguiente no se tendria la posibilidad de
modificar su equilibrio fiscal, por consiguiente
el cumplimiento del articulo 7°de la Ley 819 de
2003 a nuestro parecer no se estaria violando.

Adicionalmente, el proyecto de ley en
estudio se orientd bajo los presupuestos
normativos de la Ley 812 de 2003 (PND)
Titulo II, Capitulo II donde se describen los
principales programas de inversion para el
cuatrienio, en su literal c) (construir equidad
social) el Gobierno Nacional previo la
inversion para la terminacion de la canalizacion
y adecuacion de arroyos que amenazan con
desastres naturales como los de El Salao y El
Platanal en el municipio de Soledad y la
recuperacion de sus ejes ambientales, 0 como
el Don Juan en el Distrito de Barranquilla,
quiere esto decir, que el Ejecutivo si tiene
proyectado fiscalmente la inversion que puede
ser total o parcial en los cuatro afios.

Cosa juzgada constitucional

Losproyectos de honores, que porlo general
tienen origen en las Camaras poseen una
estructura legislativa igual en el sentido de su
reproduccion, y por esta razoén la Corte ha
tenido que pronunciarse en multiples ocasiones
sobre el mismo tema en este caso el de las
competencias territoriales, anteriormente con
la Ley 60 de 1992 y ahora con la Ley 715 de
2001 y en lo esencial del problema juridico su
pronunciamiento hasido favorablealosintereses
del legislativo por cuanto en este momento
estamos ante la figura de la Cosa Juzgada
Constitucional, principio este que no ha tenido
en cuenta el Gobierno Nacional, en el entendido
de queno hanaparecido circunstancias juridicas
diferentes para insistir sobre lo que ya tiene
fuerza juridica vinculante. En este sentido
también se ha pronunciado la Corte en varias
sentencias entre ella la 802 de 2002:

“COSA4 JUZGADA CONSTITUCIONAL-
Sentido lato/COSA JUZGADA CONSTITU-
CIONAL-Reproduccion de norma declarada
exequible.

Nada impide que el legislador vuelva a
expedirunanormadeclarada exequible, puesto
que si ella fue encontrada ajustada a la Carta
el legisladornoviolala Constitucion al adoptar
una disposicion idéntica a la anterior. Cuando
la sentencia previa es de exequibilidad, la
Corte puede estarse a lo resuelto en virtud de
la cosajuzgada en sentido lato, complementar
los argumentos con planteamientos adicio-
nales, reenfocar su andlisis constitucional o,
si encuentra razones poderosas, apartarse del
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fallo precedente...”.

“SENTENCIA DE CONSTITUCIONA-
LIDAD-Cumplimiento por todos los opera-
dores juridicos/Cumplimiento de fallos de
constitucionalidad.

La aplicacion de una norma no puede ser
aislada, sino que hay que armonizarla con los
principios constitucionales y las decisiones de
la jurisdiccion constitucional. Seria absurdo
que después de una sentencia de constitu-
cionalidad, con autoridad de cosa juzgada
constitucional, lo razonado en ella (con
caracteristicas inclusive de cosa juzgada

implicita) no tuviera incidencia en comporta-

2

mientos de entidades como Coldeportes...”.

(..)

Luego los funcionarios administrativos no
pueden esquivar la aplicacion de la Consti-
tucion so pretexto de una lectura recortada de
una norma legal, mdxime cuando la Corte
Constitucional ya habia hecho una precision
conceptual...”.

— En cuanto a la importancia que debe
tenerse a la jurisprudencia de la Corte esta
misma también se ha pronunciado de la
siguiente manera:

(.)

1. Importancia de la jurisprudencia

El respeto al precedente jurisprudencial y a
la cosa juzgada constitucional ha sido materia
de numerosos pronunciamientos, vale la pena
resaltar el Fallo C-447 de 1997 que expresa-
mente dijo:

“Todo tribunal, y en especial la Corte
Constitucional, tiene la obligacion de ser
consistente con sus decisiones previas. Ello
deriva no solo de elementales consideraciones
de seguridad juridica —pues las decisiones de
los jueces deben ser razonablemente previ-
sibles— sino también del respeto al principio
de igualdad, puesto que no es justo que casos
iguales sean resueltos de manera distinta por
un mismo juez. Por eso, algunos sectores de la
doctrina consideran que el respeto al
precedente es al derecho lo que el principio de
universalizacion y el imperativo categorico
son a la ética, puesto que es buen juez aquel
que dicta una decision que estaria dispuesto a
suscribir en otro supuesto diferente que
presente caracteres andlogos, y que efectiva-
mente lo hace?... (Subrayado fuera de texto).

II. Objeciones por Inconveniencia.

Los argumentos esgrimidos por el sefior
Presidente para sustentar las objeciones por
inconveniencia son los siguientes:

“...el desequilibrio de las finanzas publicas
ha sido un factor determinante del deterioro de
las condiciones econdémicas del pais. La
necesidad de financiar el déficit fiscal ha
incidido de manera importante sobre variables
del desarrollo...

El programa de ajuste fiscal, que ha venido
implementando el actual Gobierno, ha estado
encaminado a lograr la estabilidad macro-
economica, tomando medidas conducentes a
la reduccion del déficit fiscal...

Para asegurar que en el largo plazo las
finanzas del Gobierno central y de las entidades
del sector publico se mantengan dentro de
unos limites compatibles con la sotenibilidad
fiscal, evitando un crecimiento explosivo de la

2 Ver, entre otros, Luis Prieto Sanchis. “Notas sobre la
interpretacion constitucional” en Revista del Centro
de Estudios Constitucionales. N° 9. Madrid, mayo
agosto de 1991.
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deuda publica y garantizando una carga
tributaria socialmente aceptable, se requiere
continuar con la disciplina de ajuste fiscal.

En este sentido, el Gobierno Nacional
atenderd, a través de las leyes anuales de
Presupuesto, en forma prioritaria, el normal
funcionamiento del Estado y los proyectos
determinados en el Plan Nacional de
Inversiones Publicas.

Concretamente, los planes y proyectos
incorporados en el Plan Nacional de Desarrollo
recientemente aprobado, el Gobierno espera
ejecutarlos, en cumplimiento del articulo 341
de la Constitucion Politica, con su respectiva
incorporacién en las Leyes Anuales de
Presupuesto que, tal y como lo dispone el
Estatuto Organico de Presupuesto, corres-
ponderé a los ingresos que se pretendan recibir
y sin afectar la estabilidad macroeconémica.

Por lo anterior, frente a las restricciones
fiscales que afronta la Nacion, por todos bien
conocidas, no es procedente crear mayores
presiones de gasto a través de leyes,
comunmente denominadas ‘de honores’, como
las que son objeto del presente estudio.”

ANALISIS DE LAS OBJECIONES
POR INCONVENIENCIA

La importancia socioecondmica, politica,
historica y cultural del municipio de Soledad
justifica la exaltacidn y vinculacion por parte
de la Nacion al homenaje en sus cuatrocientos
cinco (405) afios de haberse establecido el
primer asentamiento humano en Soledad,
contribuyendo con obras de interés social como
la construccion de un gran escenario Deportivo
cuya necesidad es urgente y la canalizacion de
los arroyos El Salao y El Platanal.

De todos es conocida en nuestro pais la
aguda crisis que atraviesan las finanzas
publicas, es por eso que en la consolidacion de
esta iniciativa también se han consultado y
debatido sus alcances normativos y la realidad
de las finanzas del Estado. La situacion de sus
finanzas nos ha concientizado sobre el
compromiso del Congreso de coadyuvar con
los ajustes fiscales necesarios para que el pais
avance en la superacion de la crisis que soporta.
Pero de igual manera nuestro compromiso con
las comunidades que hoy representamos
tambiénnos obligaa gestionar las posibilidades
de construir mejores condiciones de bienestar
en ellas. Es por ello que a pesar de esas
dificultades, se insistio en el Plan Nacional de
Desarrollo, en que la inversion social debe
seguir siendo la prioridad del Estado
comunitario propuesto a mil voces por el
Presidente de la Republica, doctor Alvaro
Uribe Vélez.

El Problema de los arroyos se dejé
establecido en la Ley 812 de 2003 (PND)
Titulo II, Capitulo II donde se describen los
principales programas de inversion para el
cuatrienio, en su literal C (CONSTRUIR
EQUIDAD SOCIAL) el Gobierno Nacional

previo la inversidon para la terminacion de la
canalizacion y adecuacion de arroyos que
amenazan con desastres naturales como los de
El Salao y El Platanal en el municipio de
Soledad y la recuperacion de sus ejes
ambientales, o como el Don Juan en el Distrito
de Barranquilla. Esta fue una conquista del
autor de la iniciativa cuando se debatia el
proyecto de ley del Plan de Desarrollo, no solo
pensando en los mencionados arroyos sino
también en situaciones muy frecuentes que
suceden a lo largo del territorio Nacional. En
ese momento del tramite legislativo se justifico
laproposicionaditivaen los siguientes términos:

“Se requiere entonces una solucion
inaplazable de las dependencias encargadas
de la Planeacion y de la Hacienda Publica,
del Medio Ambientey Vivienda, de instancias
del Gobierno local y organizaciones
comunitarias y esencialmente de la voluntad
incondicional del Congreso. La oportunidad
deprevenir los nuevos y cambiantes contextos
de riesgos y desastre que desatan los
desbordamientos de los arroyos ‘El Salao y
El Platanal’ descansa hoy por hoy en la
forma en que la nueva concepcion de Estado
comunitario percibe, conceptiia o entiende el
problema y a la vez sustenta la idea de que el
desarrollo sostenible solamente es factible si
se considera del andlisis de los riesgos y
desastres provocados por los arroyos, como
un factor esencial en el diserio de los nuevos
proyectos y planes de desarrollo.

Tenemos honorables Congresistas instru-
mentos importantes para ayudar a materia-
lizar esta inversion como los estudios
contratados por Fonade en 1997 para la
solucion definitiva de los arroyos, una
solucion optima desde el punto de vista
técnico, social, economico, financiero y
ambiental, incluyendo de paso la solucion de
los problemas de las redes de servicio urbano
afectadas, también se requiere la voluntad
decidida del ejecutivo, para que los proyectos
parciales presentados y viabilizados por el
municipio se concreten debido a que los
costos de las obras a ejecutar superan las
posibilidades economicas del municipio”.

En cuanto a la Autorizacion al Gobierno
Nacional, para que a través del Ministerio de la
Cultura adopte las medidas que permitan hacer
las inversiones necesarias para la restauracion
general de la “Casa de Bolivar”, enrazon a que
estas instalaciones fueron declaradas Monu-
mento Nacional por el valor histérico y
arquitectonico que para el pais tiene esta
historica edificacion, el contenido del articulo
5° del proyecto de ley examinado tiene un
alcance y un ambito de aplicacion diferente al
de las funciones atribuidas a las entidades
territoriales por la Ley 715 de 2001, toda vez
que: “... la politica estatal, en lo referente al
patrimonio cultural de la Nacion, tendrd como
objetivos principales la proteccion, la
conservacion, la rehabilitacion y la

divulgacion de dicho patrimonio, con el
proposito de que este sirva de testimonio de la
identidad cultural nacional, tanto en el presente
como en el futuro. Valga entonces la
oportunidad para recordar que la Casa de
Bolivar como monumento nacional hace parte
del Patrimonio Cultural de la Nacion en los
términos del articulo 4° de la Ley 397 de 1997.
Se desprende este mandato legal del contenido
del articulo 72 de la Constitucion Politica en
donde se concreta el compromiso del Estado
en la proteccidn del Patrimonio Cultural de la
Nacion:

“Articulo 72. El patrimonio cultural de la
Nacidn estd bajo la proteccion del Estado ...”.

En desarrollo de la Carta Politica, la ley de
Cultura establece el compromiso de la Nacion
para con la Infraestructura cultural del pais. En
efecto en su articulo 22 establece:

“Articulo 22. Infraestructura cultural. El
Estado, a través del Ministerio de Cultura y
las entidades territoriales, definird y aplicara
medidas concretas conducentes a estimular la
creacion, funcionamiento y mejoramiento de
espacios publicos, aptos para la realizacion de
actividades culturalesy, en general, propiciara
la infraestructura que las expresiones
culturales requieran.

En su paragrafo 2° reafirma:

Paragrafo 2° ...El Ministerio de Cultura
podra cofinanciar las estructuras de caracter
artistico y cultural, determinar los criterios
para su adecuada y racional utilizacion con
fines de fomento y participaciéon comunitaria
y prestar la asesoria técnica”.

Por consiguiente no puede sostenerse que
en las normas objetadas se decreten gastos a
cargo de la Nacion para asuntos que son de
competencia exclusiva de las entidades
territoriales. Setiene claro que para el desarrollo
de las funciones que les corresponden tanto a
la Nacion como a los entes territoriales segtiin
las Leyes 715 de 2001 y 397 de 1997, estas
obrardn en el ambito de sus respectivas
competencias por esta razon, se insiste en que
la disposicién objetada no desconoce ni
modifica las competencias que en materia
cultural le corresponden adelantar a los
municipios, de acuerdo con la ley organica
referida. La Corte Constitucional ha expresado.

“Cultura. No es funcion exclusiva de entes
territoriales.

La promocion de la cultura en todas sus
formas no puede ser una funcion exclusiva de
las entidades territoriales, ya que no se trata
de un interés que incumba solo a estas. En este
sentido, es claro que el principio de coor-
dinacion entre la Naciony los entes territoriales
Jjuega un papel preponderante en el cumpli-
miento del deber impuesto al Estado de
promover la difusion cultural.” C-1339 de
2001.

“I14. La Corte destaca que la cultura es
una funcion de todas las autoridades
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estatales®, de acuerdo con el articulo 70 de la
Constitucion Politica que es del siguiente
tenor: ‘El Estado tiene el deber de promover
y fomentar el acceso a la cultura de todos los
colombianos en igualdad de oportunidades
(...)"

Ademas, de acuerdo con el articulo 17 de
la Ley 397 de 1997 el Estado ‘a través del
Ministerio de Cultura y las entidades
territoriales, fomentard las artes en todas sus
expresiones y las demds manifestaciones
simbdlicas expresivas, como elementos del
didlogo, el intercambio, la participacion y
como expresion libre y primordial del
pensamiento del ser humano que construye
enlaconvivenciapacifica’. Lanormaanterior
muestra claramente que la Nacion también
es responsable en la promocion de la cultura
en todo el territorio.

(...)

Para la Corte, la promocion de la cultura
en todas sus formas no puede ser una funcion
exclusiva de las entidades territoriales, ya que
no se trata de un interés que incumba solo a
estas. En este sentido, es claro que el principio
de coordinacion entre la Nacion y los entes
territoriales juega un papel preponderante en
el cumplimiento del deber impuesto al Estado
de promover la difusion cultural’.

16. De lo anteriormente expuesto, esta
Corte encuentra infundadas las objeciones
presentadas por la Presidencia y declarard
exequible el proyecto bajo examen sdlo por
las objeciones estudiadas.

Es mads, en la Sentencia C-802 de 2000,
antes de ser modificado el articulo 52 de la
Carta, la Corte se habia referido a la
excepcional importancia social del deporte y
la necesidad de su regulacion legal. Dijo esta
providencia:

“La Corte al respecto debe serialar que
estd dentro del ambito de actividad del
legislador la consagracion de reglas mediante
las cuales se estructuren las entidades
encargadas de fomentar, patrocinar y dirigir
la actividad deportiva en sus diferentes
modalidades.

(...)

Pero, precisamente por su excepcional
importancia social, el deporte lleva implicito un
indudable interés publico que no solamente es
susceptible de regulacion legal sino que exige
de parte del legislador la fijacion de unas reglas
basicas que permitan organizar y promover el
deporte de manera ordenada y eficiente tanto a
nivel nacional como en las regiones y
localidades. De alli que nada obste, a juicio de
la Corte, para que el legislador seiiale, sin
sacrificar la libertad, pero orientando su
¢jercicio hacia fines de interés colectivo, los
elementos que faciliten lapromociony direccion
de la actividad deportiva...

Visto el anterior enfoque es pertinente
también, volver al analisis de la Ley 812 de

2003 en lo pertinente a este punto y en este
sentido, en el Titulo II Plan de Inversiones
Publicas, en el Capitulo II del referido titulo
que trata de la descripcion de los principales
programas de inversion, en el numeral 6 que se
titula “Fortalecimiento de la convivenciay los
valores”, el Plan Nacional de Desarrollo trae
las siguientes prioridades:

“En el proposito de construir una nueva
ciudadania democratica cultural, se implemen-
taran cuatro grandes lineamientos de politica
que apuntan a mejorar la convivencia y a
propiciar el desarrollo pleno de la creatividad
entre los colombianos”.

“En primer lugar, se adelantaran iniciativas
conmirasalaapropiacion social del patrimonio
cultural como la revitalizacion de los centros
historicos y la promocion y difusion del
patrimonio oral e inmaterial colombiano”.

En lo relacionado a la infraestructura
deportiva para la cual aduce el Gobierno una
doble asignacion en el presupuesto, en nuestro
estudio es aplicable la misma argumentacion
de la segunda parte del articulo 102 de la Ley
715 de 2001 en relacion con el principio de
concurrencia y para cofinanciacion.

Por lo tanto resulta un contrasentido objetar
el proyecto de ley en cuestion, cuando dentro
deloslineamientos y programas fundamentales
del Plan Nacional de Desarrollo haciaun Estado
Comunitario se encuentran previstas acciones
concretas tanto para el area de la cultura, el
deporte y para la superacién de los estados de
vulnerabilidad de desastres naturales provo-
cada por arroyos, acciones estas que enclavan
perfectamente en los propdsitos del proyecto.

Ahora bien, el proyecto de ley no
compromete ciertamente una cifra especifica
adestinar del presupuesto nacional parainvertir
en la restauracion, adecuacion, remodelacion,
conservacion y ornato como tampoco para la
canalizacidn de arroyos y la cofinanciacion de
infraestructuradeportiva, por lo que dejaabierta
la posibilidad de que de una manera parcial y
progresiva se destinen paulatinamente los
dineros para los fines respectivos, lo que hace
viable y procedente el cumplimiento del objeto
del proyectoy de estamanerano sea traumatico
paralas finanzas publicasy lesione el programa
de ajuste fiscal que viene implementando el
Gobierno Nacional.

En este orden de ideas, concretamente,
plantea el Gobierno Nacional: ... los planes 'y
proyectos incorporados en el Plan Nacional de
Desarrollo, el Gobierno espera ejecutarlos, en
cumplimiento del articulo 341 de la Consti-
tucion Politica, con surespectivaincorporacion
en las Leyes Anuales de Presupuesto que, tal y
como lo dispone el Estatuto Organico de
Presupuesto, correspondera a los ingresos que
se pretendan recibir y sin afectar la estabilidad
macroecondmica”.

Por las anteriores consideraciones, también
habran de declararse infundadas las objeciones

presidenciales al articulo 5° del proyecto
materia de consideracion.
Proposicion

Con fundamento en lo anteriormente
expuesto, solicito a los honorables Repre-
sentantes miembros de la plenaria que se insista
para que sea aprobado por mayoria en los
términos establecidos por el articulo 199 de la
Ley 5% de 1992 y de conformidad con lo
siguiente.

Primero. En relacion con las objeciones de
inconstitucionalidad formuladas por el
Gobierno en contra de los articulos 4°y 5° del
Proyecto de ley numero 117 de 2002 Camara,
247 de 2003 Senado, por medio de la cual la
Nacion rinde homenaje al Municipio de
Soledad con motivo de los 405 arios de haberse
fundado el primer asentamiento en su
territorio, se exaltan las virtudes de sus
habitantes y se autoriza en su homenaje la
inversion de unas obras de interés social
recomiendo no acoger la objecion por
inconstitucionalidad.

Segundo. En relacion con la objecion de
inconveniencia formulada por el Gobierno en
contra de los articulos 4° y 5° del Proyecto de
ley nimero 117 de 2002 Camara, 247 de 2003
Senado, por medio de la cual la Nacion rinde
homenaje al Municipio de Soledad con motivo
de los 405 anios de haberse fundado el primer
asentamiento en su territorio, se exaltan las
virtudes de sus habitantes y se autoriza en su
homenaje la inversion de unas obras de interés
social recomendamos no acoger la objecion.

De los honorables Congresistas,

Efrain Cepeda Sarabia, honorable Senador
de la Republica; Jorge Ramirez Urbina,
honorable Representante a la Camara,
departamento del Cesar.

La Presidencia indica a la Secretaria
continuar con el siguiente informe de
objeciones.

Proyecto de ley nimero 246 de 2003
Senado, 016 de 2002 Camara, por medio de
la cual se institucionaliza el tercer domingo
del mes de septiembre de cada ario, como Dia
Nacional del Deporte, la Recreacion y la
Educacion Fisica.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Gustavo Enrique Sosa
Pacheco.

Palabras del honorable Senador Gustavo
Enrique Sosa Pacheco.

3 Sobre el entendimiento que da nuestro orden
constitucional a la palabra Estado, puede consultarse
la Sentencia C-221 de 1997, en la cual esta Corte
considera que al usar la palabra Estado no se refiere
exclusivamente a la Nacion; ademas, cuando “la
Carta se refiere al Estado, y le impone un deber, o le
confiere una atribucion debe entenderse prima facie
que la norma constitucional habla genéricamente de
las autoridades estatales de los distintos ordenes
territoriales”.

4 Ver Sentencia C-366 de 2000.
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Con la venia de la Presidencia hace uso
delapalabra el honorable Senador Gustavo
Enrique Sosa Pacheco:

Gracias sefnor Presidente, en relacion con
este proyecto el Gobierno presentd objeciones
de inconstitucionalidad y de inconveniencia,
nosotros hemos decidido una vez analizado
cada uno de los casos, aceptar las objeciones
presentadas por el Gobierno Nacional y acoger
o presentar un nuevo texto del proyecto de ley;
esto estd contenido en una proposicion que le
pediria el favor a la Secretaria fuera leida al
igual que el texto del proyecto de ley.

Por Secretaria se da lectura al informe para
segundo debate presentado por la Comision
Accidental designada por la Presidencia, para
estudiar las objeciones formuladas por el
Ejecutivo al Proyecto de ley nimero 246 de
2003 Senado, 016 de 2002 Camara, por medio
de la cual se institucionaliza el tercer domingo
del mes de septiembre de cada aiio, como Dia
Nacional del Deporte, la Recreacion y la
Educacion Fisica.

LaPresidenciaabre ladiscusion del informe
en el cual se declaran fundadas las objeciones
presentadas por el Ejecutivo y, cerrada su
discusion, el Senado le imparte su aprobacion,
por unanimidad.

Bogota, D. C., agosto 31 de 2004
Doctor

HUMBERTO GOMEZ GALLO
Presidente

Honorable Senado de la Republica
Ciudad.

Doctora

ZULEMA JATTIN CORRALES
Presidenta

Honorable Camara de Representantes
Ciudad

Referencia: Informe de objeciones presiden-
ciales al Proyecto de ley nimero 016 de 2002
Camara, 246 de 2003 Senado.

Respetados Presidentes:

En cumplimiento de la honrosa designacion
que nos han hecho las mesas directivas del
honorable Senado de la Republica y de la
honorable Camara de Representantes para el
estudio de las objeciones presidenciales al
proyecto de la referencia, procedemos a
presentar el informe correspondiente para que
sea considerado en las plenarias de las
corporaciones.

En comunicaciéon proveniente de la
Presidencia de la Republica sobre las
objeciones encontramos dos titulos por
inconstitucionalidad, presumimos que existe
una equivocacion y que el segundo punto del
escrito se refiere a la inconveniencia del
proyecto, por lo cual procederemos de la
siguiente manera:

I. Objeciones por Inconstitucionalidad

El proyecto en estudio segun el Gobierno
Nacional en su articulo 2° vulnera el numeral
7 del articulo 154 de la Constitucion Politica
de 1991 al indicar que Coldeportes debera
coordinar la organizacion y celebracion de un
evento especial. Argumenta el Gobierno, que
la iniciativa para determinar la estructura de la
administracion nacional requiere la iniciativa
del ejecutivo.

Analisis de las objeciones por inconstitu-
cionalidad

Elprimer argumento juridico que ha servido
de soporte al Gobierno para objetar el Proyecto
de ley ntimero 016 de 2002 Camara y 247 de
2003 Senado, es segun ellos, el desconoci-
miento del numeral 7 del articulo 150 de la C.
P., porque en los términos de la mencionada
norma superior el proyecto de ley no podria
establecer una coordinacién por parte de
Coldeportes y los demés entes mencionados
en el articulo 2° del proyecto en referencia, ya
que se les estaria adicionando una nueva
funcidn lacual necesitariadel aval del Ejecutivo
Nacional. En este punto hay que hacer notar
que el escrito de objeciones corresponde
taxativamente a un oficio enviado al honorable
Senador Gustavo Sosa Pacheco fechado
septiembre 13 de 2003 y firmado por el
entonces Ministro de Hacienda encargado
doctor Juan Ricardo Ortega Lopez. Ante las
sugerencias planteadas en el documento, que
entre otras cosas, tuvo como referencia el
articulado aprobado en la Plenaria de la
honorable Camara de Representantes se
argumento6 lo siguiente:

“Por disposicion del Decreto 1746 de julio
25 de 2003 se establece que el Ministerio de la
Cultura dentro de sus objetivos dirigira la

formulacion, coordinacion, ejecucion y

vigilancia de la politica del Estado en materia
deportiva, recreativa y de aprovechamiento
del tiempo libre, la cual se ejercerd a través
del Instituto Colombiano del Deporte en los
términos que establece la Ley 181 de 1995.

Teniendo en cuenta lo anterior al articulo
61 de la Ley 181 de 1995 establece funciones
a Coldeportes para el cumplimiento de sus
objetivos dentro de los cuales podemos citar
los siguientes numerales y en los cuales se
encuentraenmarcado el proposito fundamental
de este proyecto:

(...)

1. Formular las politicas a corto, mediano
v largo plazo de la institucion.

2. Fijar los propdositos, estrategias y
orientaciones para el desarrollo del deporte,
la recreacion, el aprovechamiento del tiempo
libre y la educacion fisica.

3. Coordinar el sistemanacional del deporte
para el cumplimiento de sus objetivos.

“...16. Promover, fomentar y difundir la
prdctica del deporte, la recreacion, el

aprovechamiento del tiempo libre y la
educacion fisica mediante el diseiio de
cofinanciacion de planes y proyectos y del
ofrecimiento de programas aplicable a la
comunidad.

Enelarticulo 64 de lamismaley se establece
entre otras funciones del Director General de
Coldeportes la siguiente:

2...”Proponer alajuntadirectiva los planes
y programas generales que se requieran para
el cumplimiento de las politicas y objetivos del
instituto y liderar y coordinar su ejecucion”.

De esta manera podemos anotar que el
proyecto se ajusta a lo establecido en la Ley
181 de 1995, en cuyas disposiciones se
encuentra de manera coherente la reglamen-
tacion que proporciona que esta iniciativa se
constituya en un programa que puede ser
incluido y liderado por Coldeportes; sin que
existan restricciones de orden legal y/o
constitucional para aprobacion, desvirtuando
lo sefialado por el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico referente a ser una nueva
funcion de esta entidad.

Por consiguiente, no observamos que el
proyecto esté alejado de la realidad juridica
de la Ley 181 de 1995 ya que se busca que
Coldeportes lidere la celebracion del dia del
deportey lo incorpore dentro de sus programas
o actividades.

II1. Modificaciones al articulado

Con relacion al articulo 3° que establece la
asignacion de un rubro por parte del Instituto
Colombiano del Deporte es necesario anotar
que conforme al articulo 7°de la Ley 819 de
2003 todo proyecto de ley, ordenanza o acuerdo
que ordene gasto o que otorgue beneficios
tributarios deberd hacerse explicito, a través
de la inclusion en la exposicion de motivos y
en las ponmencias respectivas de los costos
fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso
adicional generada para el financiamiento de
dicho costo. De la misma manera establece en
el articulo 351 de C. P, que el Congreso no
podra aumentar ninguna de las partidas del
presupuesto de gastos propuestos por el
Gobierno ni incluir una nueva, sino con la
aceptacion escrita del mismo ramo...”.

“Por lo anterior es inconveniente incluir el
término rubro dentro del articulo 3° del
proyecto en mencion siendo necesaria la
modificacion enlaredaccion de este articulo ™.

En estos términos, se aprobo la ponencia
para primer debate corrigiendo el articulo 3°,
es decir, quitando de su contenido el rubro
para financiacion. El texto del articulo 3°
quedo de la siguiente manera:

“Articulo 3°. El Director del Instituto
Colombiano del Deporte, Coldeportes,
incorporara la realizacion de esta actividad
dentro del Plan Nacional del Deporte, la
Recreacion y la Educacion Fisica, con la
participacion de los diferentes integrantes del
Sistema Nacional del Deporte”.
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En los mismos términos se aprobo la
ponencia y el articulado en la plenaria del
honorable Senado de la Republica, razén por
la cual se tuvo que conciliar el texto acogiendo
el aprobado en el Senado de la Republica.

En el presente caso se tiene que, no obstante
que el articulo objetado, formalmente,
configura una funcion a Coldeportes, puesto
que en adelante le correspondera a esa entidad
coordinar la celebracion del Dia Nacional del
Deporte como una contribucidon al fomento,
promocidn, masificacion y socializacion del
deporte, no puede concluirse de ello que se
haya modificado la estructura del mencionado
Instituto, puesto que tal funcidén ya esta
atribuida incluso al Ministerio de la Cultura,
de manera general, por la Ley 181 de 1995.

Dentro de las funciones de Coldeportes se
establecio la de: “Coordinar el Sistema
Nacional del Deporte para el cumplimiento de
sus objetivos” (articulo 61 numeral 3). El
objetivo del Sistema Nacional del Deporte
estaresefiado enel articulo47 delamencionada
Ley 181 de 1995: “Generar y brindar a la
comunidad oportunidades de participacion
en procesos de iniciacion, formacion, fomento
y practica del deporte, la recreacion y el
aprovechamiento del tiempo libre, como
contribucion al desarrollo integral del
individuo y a la creacion de una cultura fisica
para el mejoramiento de la calidad de vida de
los colombianos”.

Este articulo nos indica, que no es simple
enunciado sin proyeccion alguna, sino que es
el instrumento més adecuado para facilitar las
funciones constitucionales y legales que debe
ejercitar el Ministerio de Culturay Coldeportes
en beneficio del deporte y de quien lo practica.
Cuando esas funciones contribuyen a la defensa
de un derecho fundamental, que el Estado no
puede esquivar cuando ademas es apoyado
por una serie de organizaciones del deporte.
Asi lo manifiesta Coldeportes en el Plan
Sectorial “Deporte, recreacion y educacion
fisica” manifiesta: “Ademds al sistema
confluyen organizaciones del deporte, la
recreacion y la educacion fisica de cardcter
privado, mixto, entre otras, como son el
Comité Olimpico Colombiano, las federa-
ciones deportivas nacionales, las ligas en el
nivel departamental, los clubes en el
municipal, las asociaciones, las cajas de
compensacion familiar y en general todas
aquellas que de una manera u otra actiian en
actividades fisicas, deportivas, recreativas y
del aprovechamiento del tiempo libre”.

Siguediciendo el mismo texto: “La funcion
del estado en el nivel nacional es ejercida por
el Ministerio de Cultura (Decreto 1746 de
Jjunio 25 de 2003), correspondiéndole el diserio
de politicas, direccion y promocion del
fomento, desarrollo y prdactica del deporte, la
recreacion y el aprovechamiento del tiempo
libre, quien cuenta a su vez con el Instituto
Colombiano del Deporte, Coldeportes, como

entidad adscritay le corresponde el desarrollo
y la implementacion de la politica del sector
de nivel nacional. En los departamentos se
cuenta con los Institutos Departamentales de
Recreaciony Deporte, Secretariasy Unidades
de Deporte y recreacion. En la mayoria de
municipios se encuentra la representacion
del Estado en cabeza de los institutos
municipales y distritales de deporte y
recreacion’.

Tenemos entonces, un elemento mas para
que el Director General de Coldeportes dentro
de sus funciones pueda “dirigir e integrar las
acciones de todos los miembros de la
organizacion hacia el logro eficiente de las
politicas, objetivos, metas y estrategias del
Sistema Nacional del Deporte”, entonces, le
corresponde a dicho Director hacer funcionar
la organizacidn y los procedimientos para en
tal forma que garanticen en la practica el cabal
cumplimiento de la Constitucién Nacional,
dentro de la cual se consagra la proteccion alos
derechos fundamentales...”.

Cabe preguntar al Gobierno Nacional,
(donde estd la violacion del articulo 154
numeral 7?

Por disposicion del Decreto 1746 de julio
25 de 2003, “por el cual se determinan los
objetivos y estructura organica del Ministerio
de Cultura y se dictan otras disposiciones se
establece que el Ministerio de la Culturadentro
de sus objetivos dirigira la formulacion,
coordinacion, ejecucion y vigilancia de la
Politica del Estado en materia deportiva,
recreativa y de aprovechamiento del tiempo
libre, la cual se ejercera a través del Instituto
Colombiano del Deporte en los términos que
establece la Ley 181 de 1995.

En el articulo 2°, numeral 7 del decreto en
mencidén dispone al Estado, a través del
Ministerio de Cultura, disefiar las politicas,
dirigir y promover el fomento, desarrollo y
practica del deporte, la recreacidén y el
aprovechamiento del tiempo libre; la Ley 181
de 1995 dispone en los siguientes articulos:

Articulo 3°. Para garantizar el acceso del
individuo y de la comunidad al conocimiento
y practica del deporte, la recreacion y el
aprovechamiento del tiempo libre, el Estado
tendra en cuenta los siguientes objetivos
rectores:

1°. Integrar la educacién y las actividades
fisicas, deportivas y recreativas en el sistema
educativo general en todos sus niveles.

2°. Fomentar, proteger, apoyar y regular la
asociacion deportiva en todas sus manifes-
taciones como marco idoneo para las practicas
deportivas y de recreacion.

3°. Coordinar la gestion deportiva con las
funciones propias de las entidades territo-
riales en el campo del deporte y la recreacion
y apoyar el desarrollo de estos.

5° Fomentar la creacion de espacios que
faciliten la actividad fisica, el deporte y la

recreacion como hdbito de salud y mejora-
miento de la calidad de vida y el bienestar
social, especialmente en los sectores sociales
mds necesitados.

12. Planificary programar la construccion
de instalaciones deportivas con los equipa-
mientos necesarios, procurando su optima
utilizacion y uso de los equipos y materiales
destinados a la prdctica del deporte y la
recreacion.

Articulo 6°. Es funcion obligatoria de todas
las instituciones publicas y privadas de
cardcter social, patrocinar, promover,
ejecutar, dirigir y controlar actividades de
recreacion, para lo cual elaborardan progra-
mas de desarrollo y estimulo de esta actividad,
de conformidad con el Plan Nacional de
Recreacion. La mayor responsabilidad en el
campo de larecreacion le corresponde al Estado
y a las Cajas de Compensacion Familiar.
Igualmente, con el apoyo de Coldeportes
impulsardn y desarrollardn la recreacion, las
organizaciones populares de recreacion y las
corporaciones de recreacion popular.

Articulo 7°. Los entes deportivos departa-
mentales y municipales coordinardn y pro-
moverdn la ejecucion de programas recrea-
tivos para la comunidad, en asocio con
entidades publicas o privadas que adelanten
esta clase de programas en su respectiva
Jjurisdiccion.

Articulo 8°. Los organismos deportivos
municipales ejecutardn los programas de
recreacion con sus comunidades, aplicando
principios de participacion comunitaria. Para
el efecto, creardn un Comité de Recreacion
con participacion interinstitucional y le
asignardn recursos especificos.

Articulo 12. Corresponde al Instituto
Colombiano del Deporte, Coldeportes, la
responsabilidad de dirigir, orientar, coordinar
y controlar el desarrollo de la educacion
fisica extraescolar como factor social y
determinar las politicas, planes, programasy
estrategias para su desarrollo, con fines de
salud, bienestary condicion fisica para nifios,
Jjovenes, adultos, personas con limitaciones y
personas delaterceraedad. (Subrayado fuera
de texto).

Articulo 17. El Deporte Formativo y
Comunitario hace parte del Sistema Nacional
del Deporte y planifica, en concordancia con
el Ministerio de Educacion Nacional, la
ensefianza y utilizacion constructiva del
tiempo libre y la educacion en el ambiente,
para el perfeccionamiento personal y el
servicio a la comunidad, diseniando activi-
dades en deporte y recreacion para nifios,
jovenes, adultos y personas de la tercera
edad. (Subrayado fuera de texto).

Articulo 23. En cumplimiento del articulo
21delaLey 50de 1990, las empresas con mds
de 50 trabajadores programardn eventos
deportivos, de recreacion, culturales y de
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capacitacion directamente, a través de las
cajas de compensacion familiar o mediante
convenio con entidades especializadas. Las
cajas deberdn desarrollar programas de
fomento del deporte, la recreacion, el
aprovechamiento del tiempo libre y la
participacion comunitaria para los trabaja-
dores de las empresas afiliadas. Para los
fines de la presente ley, las cajas de compen-
sacion familiar dardn prioridad a la cele-
bracion de convenios con el Instituto
Colombiano del Deporte, Coldeportes, y con
los entes deportivos departamentales y
municipales.

De este modo, puede apreciarse como la
disposiciéon del articulo 2° objetado por el
Gobierno, se limita a reiterar, las funciones

que de manera general estdn previstas en la
Ley 181 de 1995 para distintas expresiones

deportivas, entre las cuales, de manera expresa,
estan la promocion del deporte, la recreacion,
la educacidn fisica y el aprovechamiento del
tiempo libre.

Reiteramos por consiguiente, que la
disposicidn objetada a pesar de la oposicion
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
durante el tramite legislativo, no violaba la
reserva de iniciativa prevista en el articulo 154
de la Constitucion porque la norma objetada
no modifica la estructura de la administracion
nacional, en la medida en que no atribuye
nuevas funciones al Ministerio, ni modifica
las existentes. De la disposicion objetada no se
derivan para Coldeportes responsabilidades
distintas de las que ya le correspondian
conformealaley, niselesuprimen, niadicionan
funciones, ni se afecta su estructura orgénica.
En este sentido la Corte se manifesté en un
caso parecido y que por los efectos de la
sentencia puede aplicarse al caso que nos
ocupa de la siguiente manera:

“Cultura-No es funcion exclusiva de entes
territoriales.

La promocion de la cultura en todas sus
formas no puede ser una funcion exclusiva de
las entidades territoriales, ya que no se trata
de un interés que incumba solo a estas. En este
sentido, es claro que el principio de
coordinacion entre la Nacion y los entes
territoriales juega un papel preponderante en
el cumplimiento del deber impuesto al Estado
de promover la difusion cultural .

“14. La Corte destaca que la cultura es
una funcion de todas las autoridades
estatales’, de acuerdo con el articulo 70 de la
Constitucion Politica que es del siguiente
tenor: ‘El Estado tiene el deber de promover
y fomentar el acceso a la cultura de todos los
colombianos en igualdad de oportunidades
(...)"%

Ademas, de acuerdo con el articulo 17 de
la Ley 397 de 1997 el Estado ‘a través del
Ministerio de Cultura y las entidades
territoriales, fomentard las artes en todas sus
expresiones y las demds manifestaciones

simbdlicas expresivas, como elementos del
didlogo, el intercambio, la participacion y
como expresion libre y primordial del
pensamiento del ser humano que construye
enla convivenciapacifica’. La norma anterior
muestra claramente que la Nacion también
es responsable en la promocion de la cultura
en todo el territorio.

()

Para la Corte, la promocion de la cultura
en todas sus formas no puede ser una funcion
exclusiva de las entidades territoriales, ya
que no se trata de un interés que incumba
solo a estas. En este sentido, es claro que el
principio de coordinacion entre la Nacion y
los entes territoriales juega un papel
preponderante en el cumplimiento del deber
impuesto al Estado de promover la difusion
cultural.

16. Delo anteriormente expuesto, esta Corte
encuentra infundadas las objeciones presen-
tadas por la Presidencia y declarard exequible
el proyecto bajo examen sélo por las objeciones
estudiadas” (C-1339 de 2001).

“Como quiera que en el articulo 3° del
Proyecto de ley numero 156 de 2002 Senado
y 115 de 2001 Camara no se modifica la
estructura de la Administracion Nacional, la
misma no requeria de iniciativa guberna-
mental y por lo mismo en su tramite en el
Congreso de la Republica no se violo la
reserva de iniciativa prevista en el articulo
154 dela Carta en consonancia con el articulo
150 numeral 7. En consecuencia habrdn de
declararse infundadas las objeciones que en
este sentido se formularon por el sefior
Presidente de la Republica”.

Por estas razones en este informe se ha
considerado que el proyecto de ley ha sido
respetuoso de la Constitucion para que se
pueda incluir dentro del Plan Nacional del
Deporte como una actividad que pueda
congregar las demas actividades desarrolladas
por Coldeportes.

Los argumentos juridicos anteriores nos
siguen dando la certeza de que el proyecto no
es violatorio de la Constitucion Nacional, por
el contrario hemos sido cuidadosos de todas
sobre todo de las citadas por el Gobierno
Nacional en las objeciones.

Cosa Juzgada Constitucional

Las situaciones planteadas, nos indican
también que estamos ante la figura de la Cosa
Juzgada Constitucional, principio este que no
ha tenido en cuenta el Gobierno Nacional, en el
entendido de que no han aparecido circuns-
tancias juridicas diferentes para insistir sobre lo
que ya tiene fuerza juridica vinculante. En este
sentido también se ha pronunciado la Corte en
varias sentencias entre ellas la 802 de 2002:

“COSA4 JUZGADA CONSTITUCIONAL-
Sentido lato/COSA JUZGADA CONSTI-
TUCIONAL-Reproduccion de norma decla-
rada exequible

Nada impide que el legislador vuelva a
expedirunanormadeclarada exequible, puesto
que si ella fue encontrada ajustada a la Carta
el legislador noviolala Constitucion al adoptar
una disposicion idéntica a la anterior. Cuando
la sentencia previa es de exequibilidad, la
Corte puede estarse a lo resuelto en virtud de
la cosajuzgada en sentido lato, complementar
los argumentos con planteamientos adicio-
nales, reenfocar su andlisis constitucional o,
si encuentra razones poderosas, apartarse del

2

fallo precedente...”.

“SENTENCIA DE CONSTITUCIO-
NALIDAD-Cumplimiento por todos los
operadores juridicos/ Cumplimiento de fallos
de constitucionalidad

La aplicacion de una norma no puede ser
aislada, sino que hay que armonizarla con los
principios constitucionales y las decisiones de
la jurisdiccion constitucional. Seria absurdo
que después de una sentencia de constitu-
cionalidad, con autoridad de cosa juzgada
constitucional, lo razonado en ella (con
caracteristicas inclusive de cosa juzgada
implicita) no tuviera incidencia en compor-

i3]

tamientos de entidades como Coldeportes...” .

()

Luego, los funcionarios administrativos no
pueden esquivar la aplicacion de la Constitu-
cion so pretexto de una lectura recortada de
una norma legal, mdaxime cuando la Corte
Constitucional ya habia hecho una precision
conceptual...”.

En cuanto a la importancia que debe tenerse
a la jurisprudencia de la Corte esta misma
también se ha pronunciado de la siguiente
manera:

(...)
1. Importancia de la jurisprudencia

El respeto al precedente jurisprudencial y a
la cosa juzgada constitucional ha sido materia
de numerosos pronunciamientos, vale la pena
resaltar el fallo C-447 de 1997 que expresa-
mente dijo:

“Todo tribunal, y en especial la Corte
Constitucional, tiene la obligacion de ser
consistente con sus decisiones previas. Ello
derivano solo de elementales consideraciones
de seguridad juridica —pues las decisiones de
los jueces deben ser razonablemente previ-
sibles— sino también del respeto al principio
de igualdad, puesto que no es justo que casos

iguales sean resueltos de manera distinta por

Sobre el entendimiento que da nuestro orden
constitucional a la palabra Estado, puede consultarse
la Sentencia C-221 de 1997, en la cual esta Corte
considera que al usar la palabra Estado no se refiere
exclusivamente a la Nacion, ademas, cuando “la
Carta se refiere al Estado, y le impone un deber, o le
confiere una atribucion, debe entenderse prima facie
que la norma constitucional habla genéricamente de
las autoridades estatales de los distintos ordenes
territoriales”.

2 Ver Sentencia C-366 de 2000.
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un mismo juez. Por eso, algunos sectores de la
doctrina consideran que el respeto al
precedente es al derecho lo que el principio de
universalizacion y el imperativo categorico
son a la ética, puesto que es buen juez aquel
que dicta una decision que estaria dispuesto a
suscribir en otro supuesto diferente que
presente caracteres andlogos, y que efecti-
vamente lo hace’...”. (Subrayado fuera de
texto).

II. Objeciones por Inconveniencia

Los argumentos esgrimidos por el sefior
Presidente para sustentar las objeciones por
inconveniencia son las siguientes:

“...el desequilibrio de las finanzas publicas
ha sido un factor determinante del deterioro de
las condiciones economicas del pais. La
necesidad de financiar el déficit fiscal ha
incidido de manera importante sobre variables
del desarrollo...”.

El programa de ajuste fiscal que ha venido
implementando el actual Gobierno, ha estado
encaminado a lograr la estabilidad macro-
economica, tomando medidas conducentes a
la reduccion del déficit fiscal...

Para asegurar que en el largo plazo las
finanzas del Gobierno central y de las entidades
del sector publico se mantengan dentro de
unos limites compatibles con la sostenibilidad
fiscal, evitando un crecimiento explosivo de la
deuda publica y garantizando una carga
tributaria socialmente aceptable, se requiere
continuar con la disciplina de ajuste fiscal.

En este sentido, el Gobierno Nacional
atenderd, a través de las leyes anuales de
Presupuesto, en forma prioritaria, el normal
funcionamiento del Estado y los proyectos
determinados en el Plan Nacional de
Inversiones Publicas.

Concretamente, los planes y proyectos
incorporados en el Plan Nacional de Desa-
rrollo recientemente aprobado, el Gobierno
espera ejecutarlos, en cumplimiento del
articulo 341 de la Constitucion Politica, con
su respectiva incorporacion en las Leyes
Anuales de Presupuesto que, tal y como lo
dispone el Estatuto Organico de Presupuesto,
corres-pondera alos ingresos que se pretendan
recibir y sin afectar la estabilidad macro-
economica.

Se colige de lo anterior, que frente a las
restricciones fiscales que afronta la Nacion,
por todos bien conocidas, no es procedente
crear mayores presiones de gasto, como lo
hace el proyecto de ley de la referencia en su
articulo 3°”.

Analisis de las objeciones
por inconveniencia

De todos es conocida en nuestro pais la
aguda crisis que atraviesan las finanzas
publicas, es por eso que en la consolidacion de
esta iniciativa también no se han desconocido
la realidad de las finanzas del Estado.

La situacion de sus finanzas nos ha
concientizado sobre el compromiso del
Congreso de coadyuvar con los ajustes fiscales
necesarios para que el pais avance en la
superacion de la crisis que soporta. Pero de
igual manera nuestro compromiso con las
comunidades que hoy representamos también
nos obliga a gestionar las posibilidades de
construir mejores condiciones de bienestar en
ellas. Es por ello, que a pesar de esas
dificultades, se insistio en el Plan Nacional de
Desarrollo sobre la importancia del “Plan
Nacional para el Desarrollo del deporte
colombiano” y se dejo establecido en la Ley
812 de 2003 (PND) Titulo II, Capitulo II
donde se describen los principales programas
de inversidn para el cuatrienio, en su literal C
(CONSTRUIR EQUIDAD SOCIAL) lo
correspondiente al deporte. En efecto en el
numeral 11; Apoyo, promocion y fomento al
Deporte, la recreacion y la educacion fisica se
expreso:

“El Gobierno Nacional, a través del
Instituto Colombiano del Deporte, adoptard
las medidas necesarias para dar cumplimiento
al articulo 52 Constitucional, en donde se
dispone que el deportey larecreacion, forman
parte de la educacion y constituyen gasto
publico social. Por lo cual se tendrd en cuenta
el ‘Plan Nacional para el desarrollo del
deporte colombiano 2003-2006"".

Como puede apreciarse, segun la disposi-
cién anterior no se necesita invertir nuevos
recursos cuando ya existe un Plan Nacional
del Deporte con programas y actividades
implementadas y apoyadas por Coldeportes
que se pueden aprovechar para la celebracion
de ese dia, argumento este en el que coincidid
el Ponente en el honorable Senado para retirar
la expresion RUBRO del articulo 3° del
proyecto. Reiteramos que las objeciones
Presidenciales obedecen al texto del oficio
enviado por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico cuando el proyecto se encontrabaen la
honorable Camara de Representantes.

Las anteriores consideraciones las hacemos
con el proposito de dejar clara nuestra posicion
en cuanto al tramite que surti6 el proyecto en
ambas camaras dentro de los parametros de
constitucionalidad y de conveniencia, sin
embargo, en aras de contribuir con la noble
causa del deporte se propone lo siguiente:

Proposicion

Enrelacion con las objeciones de inconstitu-
cionalidad e inconveniencia formuladas por el
Gobierno en contra de los articulos 2°y 3° del
Proyecto de ley nimero 016 de 2002 Camara,
246 de 2003 Senado, por medio de la cual se
institucionaliza el tercer domingo del mes de
septiembre como dia Nacional del Deporte, la
Recreacion y la Educacion Fisica recomen-
damos, no obstante, las consideraciones
anteriormente manifestadas acogerlasy ajustar

el texto a las exigencias del Gobierno, para que
sea considerado por las plenarias de Senado y
Céamara, respectivamente.

De los honorables Congresistas,

Gustavo Sosa Pacheco, honorable Senador
de la Republica; Carlos Augusto Celis
Gutiérrez, honorable Representante a la
Camara.

TEXTO CONCILIADO AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 016 DE 2002
CAMARA, 246 DE 2003 SENADO

por medio de la cual se institucionaliza el

tercer domingo del mes de septiembre de cada

airio como Dia Nacional del Deporte, la
Recreacion y la Educacion Fisica.

El Congreso de Colombia

DECRETA:

Articulo 1°. Institucionalizase el Dia
Nacional del Deporte, la Recreacién y la
Educacion Fisica, el cual se celebrara el tercer
domingo del mes de septiembre de cada afio.

Articulo 2°. En homenaje al deporte, la
recreacion y la educacidén fisica y en
reconocimiento a todos los deportistas de
Colombia, se celebrara cada afno un evento
especial de conmemoracion donde podran
participar todos los integrantes del Sistema
Nacional del Deporte, organizaciones
deportivas, patrocinadores deportivos, medios
de comunicacion y demas colaboradores en el
fomento y practica del deporte, la recreaciony
la educacion fisica.

Articulo 3°. El Director del Instituto
Colombiano del Deporte, Coldeportes, podra
contribuir en la celebracioén del Dia Nacional
del Deporte con actividades y programas que
se encuentren apoyadas dentro del Plan
Nacional del Deporte.

Articulo 4° La presente ley rige a partir de
su sancion y promulgacion.

Gustavo Sosa Pacheco, honorable Senador
de la Republica; Carlos Augusto Celis
Gutiérrez, honorable Representante a la
Camara.

La Presidencia indica a la Secretaria
continuar con el Orden del Dia.

v

Lectura de ponencias y consideracion
de proyectos en segundo debate

Proyecto de Acto Legislativo namero 12
de 2004 Senado, 267 de 2004 Camara, por e/
cual se reforman algunos articulos de la
Constitucion Politica de Colombia y se dictan
otras disposiciones.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Humberto de Jesus Builes
Correa.

3 Ver, entre otros, Luis Prieto Sanchis. “Notas sobre la
interpretacion constitucional” en Revista del Centro
de Estudios Constitucionales. N° 9. Madrid, mayo-
agosto de 1991.
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Palabras del honorable Senador Humberto
de Jesus Builes Correa.

Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra el honorable Senador
Humberto de Jesus Builes Correa:

Gracias, sefior Presidente. Como Senador
de la Republica es muy facil para mi hablar de
reeleccion, cuando tenemos en Colombia a un
Presidente de la Republica que después de dos
afios de estar como Presidente, tiene una
aceptacion nacional entre el 70 y el 80% de
aceptacion y no solo a nivel nacional, sino un
reconocimiento a nivel internacional de
América Latina y del mundo como un gran
lider, se han presentado algunos argumentos
como que nuestro Presidente va a dejar de
gobernar para buscar una reeleccion cuando
yo creo todo lo contrario.

Cualquier persona que busque una reelec-
cién tiene que primero tener a su favor una
opinion publica, tener algo que mostrar y lo
mas importante después de adquirir este
compromiso de buscar una reeleccion, tener
que trabajar, trabajar y trabajar, porque yo creo
que no so6lo por el hecho de aspirar va a obtener
el voto de los colombianos, antes de nosotros
presentar este proyecto de ley de reeleccion, la
opinién publica le daba un 80% de favora-
bilidad a nuestro Presidente.

No porque soy Senador hoy de la Republica
defiendo la reeleccién, lo conozco hace 14
afios muy de cerca, que hace que lo acompafio
y precisamente lo digo en la plaza publica a
nivel nacional, a la clase dirigente empresarial
y econdmica del pais y a todo Colombia en
general que Presidente que tenemos hoy no es
porque sea Presidente que trabaja, trabaja y
trabaja, es un hombre que cuando fue Senador
de la Republica fue el mejor Senador de
Colombia; como gobernador de Antioquia fue
el mejor gobernador de la historia, una de las
pocascosas que ¢l llevo a cabo fue precisamente
vias de comunicacion por ejemplo, llevd a
cabo mas vias de comunicacion que las que
habian realizado todos los gobernadores de la
historia anterior a nivel del Sisbén; igualmente
como Gobernador hizo lo que ha hecho como
Presidente de la Republica.

A nivel de educacion igualmente fueron los
mismos resultados que esta obteniendo hoy
como Presidente de Colombia, la defensa del
cooperativismo a las microempresas, el apoyo
a las microempresas, a las Pymes, la defensa
del sector agropecuario y ni qué decir esa
herencia que nos dejé en Antioquia y muy en
especial en Uraba. Yo como Senador de Uraba
donde nos toco derrotar a la guerrilla, dejé a
Urabé con una reduccion del 80 6 90% en todo
lo que tenia que ver con violencia, en secuestro,
precisamente como Gobernador de Antioquia
le tocd ir a Inglaterra a defender las Convivir
en aquel entonces y precisamente es lo que ha
llevado a cabo nuestro Presidente y es el punto
nimero 1 de sus compromisos como es la
seguridad democratica.

Entonces como su amigo y su socio de 14
afios en estas lides, me sobran argumentos
paradefender hoy unareeleccion en Colombia,
de verdad que todos los colombianos debemos
dar gracias a que encontramos una figura,
porque uno observa los resultados en todas las
areas, la calificacion que tenia el pais en todas
las areas, en crecimiento, en inseguridad, en
violencia de todo tipo, inclusive no se puede
excluirtampoco el crecimiento del narcotrafico
y de todo tipo de violencia.

El Presidente desde que fue Gobernador de
Antioquia, como Senador siempre defendio y
lucho por todo aquello que le ha dado tan
buenos resultados como Presidente de
Colombia, yo que tuve la oportunidad de
acompaiiarlo en el Congreso Iberoamericano
de Presidentes en Dominicana a finales de
2002, alli precisamente todos los Presidentes
de estos 34 paises reconocian en nuestro
Presidente una figura no sélo de orden de
América Latina sino mundial.

De manera que estoy de acuerdo con ese
80% de colombianos para que saquemos, invito
atodos los Congresistas de Colombia para que
votemos la reeleccion y que con una figura
como el doctor Alvaro Uribe a la cabeza,
Colombia siga siendo otra como lo es hoy.

Hoy nada menos en un debate que teniamos
del sector cafetero veiamos los grandes cambios
que se han dado, ni qué decir en una Siderurgica
Paz del Rio, empresa lider en Colombia en
pérdidas, en este primer semestre de 2004
arroja unas utilidades cercanas a 55.000
millones de pesos, igualmente en Telecom,
empresas que hoy el Estado no tendria casi con
qué cubrir ese déficit y seria posiblemente el
doble del actual, si no hubiese sido por esa
transformacion de estas y varias decenas de
empresas que han sido transformadas, casi en
su totalidad.

Tenemos a Emcali que estd préximo a ser
yaunarealidad a que vuelva a ser lo que fue en
otrora aquella excelente empresa de los
vallecaucanos, de manera que me sobran
argumentos para ratificar el por qué si no es
Uribe ;Quién?, muchas gracias sefior
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Gloria Stella Diaz
Ortiz.

Palabras de la honorable Senadora Gloria
Stella Diaz Ortiz.

Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra la honorable Senadora Gloria
Stella Diaz Ortiz, quien da lectura a la
siguiente constancia:

Constancia

Quiero en esta tarde expresar al honorable
Senado de la Republica, la preocupacion que
asiste a los militantes del Movimiento Politico
MIRA, en cabeza de la honorable Senadora
Alexandra Moreno Piraquive, toda vez que las

actividades propias de ambientacion del tema
de la reeleccion, han desplazado y sacrificado
los esfuerzos que el Gobierno Nacional, esta
constitucionalmente obligado a implementar
con denuedo, en areas de trascendental
importancia para el pais, particularmente en lo
atinente al frente social.

No estamos, pues, de acuerdo con que un
Gobierno dirija gran parte de sus esfuerzos, a
obtener o garantizar su permanencia en el
poder para el periodo siguiente.

En efecto, en el ultimo afio hemos visto
como el sefior Presidente de la Republica, ha
dedicado buena parte de su tiempo, a grandes
y profundos debates acerca de las bondades y
beneficios de su propia reeleccion, ya que la
mayoria de las veces, las discusiones se han
centrado en los pro y los contra de la
permanencia del doctor Uribe Vélez en la
primera magistratura, antes que en los
beneficios que para el pais pueda aparejar el
sistema planteado. Lo anterior nos lleva a
plantearnos la reflexion en torno al avance que
en los temas neurdlgicos de la Nacién se
puedan lograr durante los meses restantes del
actual Gobierno.

Consideramos que en realidad la reeleccion
en si misma no puede considerarse buena o
mala. Ello depende de un conjunto de elementos
que la acompafien, como por ejemplo:

1. Formacién de una adecuada conciencia
ciudadana.

2. Reglas de juego para la intervencion en
politica de los reelegibles.

3. Limites a los excesos del uso de poder
por parte de los reelegibles, especialmente
cuando de reeleccion inmediata se trata.

Surge, ademads, honorables Senadores, el
siguiente interrogante: ;Cuales son los
mecanismos con los que cuentan los electores,
para exigir a los reelegidos la coherencia de
sus politicas a lo largo de los periodos?

Tal vez existen razones validas que podrian
justificar este proyecto de acto legislativo. En
efecto, la posibilidad de reeleccion inmediata,
incentiva al gobernante de turno, para
esmerarse por mostrar buenos resultados, por
rendir cuentas a sus electores, y la continuidad
en los programas de Gobierno redundard,
indudablemente, en beneficio del pais.

Sin embargo, nos parece, honorables
Senadores, que el proyecto presentado no
contiene las garantias suficientes para que el
pueblo colombiano pueda delegar en el actual
mandatario los destinos de nuestro pais para el
préoximo periodo.

Asi las cosas, sefiores Senadores y sefior
Presidente, consideramos que a esta iniciativa
habra que realizarle dos ajustes indispensables
que, de cierta manera, garanticen que el
Presidente le cumpla al pais en caso de ser
reelegido.

Pongo entonces a consideracion de la
plenaria una proposicidon para que este acto
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legislativo contemple las siguientes dos
herramientas garantistas de la democracia:

1. El voto programatico.

2. La revocatoria del mandato para el
Presidente y Vicepresidente de la Republica.

Cuando se propone la reeleccion de Presi-
dente y de Vicepresidente, se hace indispen-
sable establecer un mecanismo de control de
participacion ciudadana mas riguroso. Este
mecanismo debe permitir la eventual revoca-
toria de su mandato, lo cual resulta armoénico
con la democracia partici-+pativa, al facilitar
a los electores controlar excesos que puedan
sobrevenir en el ejercicio del poder, por parte
de un gobernante, durante un periodo prolon-
gado en el tiempo.

Asi mismo, la consagraciéon del voto
programatico en la eleccion del Presidente de
la Republica, ofrece claridad al mandato
democratico que recibe, ademas de constituirse
en prueba idonea, para determinar el
cumplimiento de los compromisos adquiridos
por el elegido, pudiendo el electorado
determinar con claridad su eventual revoca-
toria, si asi lo considera.

Gloria Stella Diaz Ortiz,
Senadora de la Republica,
Movimiento MIRA.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Oscar Ivan Zuluaga
Escobar.

Palabras del honorable Senador Oscar [van
Zuluaga Escobar.

Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra el honorable Senador Oscar
Ivan Zuluaga Escobar:

Gracias sefior Presidente, inicamente para
efectos del control del tiempo quedaron 15
minutos sefior Presidente para la intervencion,
[correcto? bueno sefior Presidente, quiero
presentar a ustedes los argumentos por los
cuales he sido uno de los defensores e
impulsores de este proyecto de reforma de la
Constitucion Nacional que busca habilitar la
reeleccion inmediata para el caso de la
democracia Colombiana.

En primer lugar y el primer argumento que
quiero llamar la atencion de todos ustedes
honorables Senadores y de los colombianos es
manifestandoles que lademocracia colombiana
tiene una enorme legitimidad, esta legitimidad
tiene que ser vista en la siguiente perspectiva,
vamos a completar cerca de 200 afios de vida
republicana, 200 afios a través de los cuales
hemos pasado diferentes etapas en la
Republica, la Gran Colombia, la Nueva
Granada, la tapa del Federalismo, la Constitu-
cion de 1886 y la Constitucion de 1991,y alo
largo de esa trayectoria de vida Republicana
siempre el tema de la reeleccion ha estado
presente en el animo popular y en la vida
institucional de los colombianos.

No es un tema nuevo, no es un tema que por
primera vezse esté planteando en lademocracia
colombiana, pero no sélo el tema de la
reeleccion ha estado presente en la vida
institucional del pais, sino que también
Colombia exhibe un récord electoral impresio-
nante, un récord electoral que en palabras del
historiador Eduardo Posada Carbo deja unas
lecciones admirables para el pais. Dice el
doctor Posada Carbd, “El récord electoral
colombiano es impresionante, desde 1836 los
colombianos han acudido regularmente a las
urnas para elegir a sus gobernantes, los
regimenes de fuerza en casi dos siglos de vida
republicana se pueden contar con los dedos de
la mano, a pesar de las 6 guerras civiles del
siglo XIX, s6lo en una ocasion fue derrocado
el Gobierno Constitucional como resultado de
esos conflictos y sélo en una ocasion los
militares se tomaron el poder en el siglo XX.

Cuando uno mira ese récord electoral y lo
compara con el resto de los paises de América
Latina y toma un periodo de observacion de
cerca de 100 afios, encuentra que ningln pais
de América Latina tiene semejante tradicion,
tiene semejante récord electoral y ello
obviamente significa con absoluta claridad,
que es la democracia colombiana la que tiene
que darle ejemplo al resto de las democracias
de América Latina, por lo tanto no podemos
aceptar quienes apoyamos la reeleccion
inmediata que las experiencias de otros paises
de América Latina sean un argumento para
negar la posibilidad de que la democracia
colombiana pueda llegar a un nivel de
perfeccionamiento y profundizaciéon permi-
tiendo la reeleccion inmediata.

Pero no solo la legitimidad por el récord
electoral sino la legitimidad en sus institu-
ciones, aqui hay instituciones que tienen
enorme respaldo ciudadano, aqui hay institu-
ciones que a lo largo de la vida republicana,
han permitido existir siempre para garantizarle
al pais la alternancia y la renovacion demo-
cratica y esta legitimidad entonces se consti-
tuye en el primer elemento de juicio que hay
que presentarle al pais y al resto del mundo,
decirle a los colombianos que gracias a lo que
han hecho toda nuestra trayectoria y la historia
Republicana nos hemos ganado un posicio-
namiento que hoy le tenemos que mostrar al
pais y al mundo, no en vano de Colombia se
dice la democracia mas estable de América
Latina, algo que nos hemos ganado los
colombianos y que los tenemos que presentar
como un gran activo de cara al pais.

El segundo argumento que quiero presen-
tarles a ustedes es que la democracia
colombiana ha llegado a niveles de madurez y
estd en camino de poder obtener una
profundizacién, en sus funcionamientos y en
sus mecanismos, y el punto fundamental alli
es entender lo que hizo la Constitucion de
1991; la Constitucion de 1991 digamoslo con
absoluta claridad credé unos mecanismos los

cuales blindaron el régimen presidencial
colombiano para evitar posibles efectos o
excesos de la parte autoritaria.

La Constitucion de 1991 se estructura sobre
una clarisima division de poderes, la Consti-
tucion de 1991 fortalece la independencia y
autonomia de la organizacidn electoral, crea
nuevas instituciones en la democracia colom-
biana, crea instancias como por ejemplo limitar
las facultades extraordinarias del Presidente
de la Republica para darle una mayor prepon-
derancia al Congreso y poder que a través de
esta se pueda efectuar un mayor control
politico, es la Constitucion del 91 a diferencia
de la Constitucion de 1886 la que blinda el
régimen presidencial colombiano, estable-
ciéndole una mayor independencia de poderes
ymayores posibilidades para que laalternancia
politica tenga elementos mas previsibles.

Pero también es la Constitucion de 1991 la
que establece un principio fundamental, el
concepto de la participacion ciudadana, la
Constitucion de 1991 le da un enorme valor al
ciudadano, le entrega con mayor autenticidad
ese concepto del poder soberano, le dice al
ciudadano que confia mas en él, le desarrolla
mecanismos como las veedurias ciudadanas
para que se hagan mas participes del Estado y
puedan hacer un mayor control de la politica y
de los gobernantes, y entonces como le vamos
a decir hoy al ciudadano que no confiamos en
¢l, que no permitiriamos que él a través del
ejercicio sagrado y soberano del voto,
determinara quién debe ser el gobernante del
pais, que solamente él a través de un acto de fe
en su pais y en sus instituciones determine
quién debe ser el Presidente para un nuevo
periodo.

La Constitucion de 1991 también a través
de la eleccion popular de Gobernadores
complementa el espacio y ha ganado con la
Eleccion Popular de Alcaldes, es esta figura la
que abre y destapa la democracia colombiana
y crea realidades politicas incontrovertibles,
las ultimas elecciones por ejemplo casi el 40%
de los Alcaldes elegidos en el pais no son de los
Partidos Tradicionales, esta realidad politica
impulsada desde la Constitucion de 1991
desarrolla en el pais el concepto de la cultura
ciudadana, le da mas pluralismo politico a esta
sociedad, permite que los jovenes y la clase
media se conviertan en fuerzas decisorias y
definitivas en los procesos democraticos del
pais y permite que los ciudadanos se apropien
con mucho mas propiedad del Estado y ese
gran avance de la eleccidon popular, de alcaldes
y gobernadores crea una realidad clara e
inobjetable para que el pais pueda pensar que
debe avanzar en el camino del perfeccio-
namiento de su democracia.

Y cual es larazon de ser de una democracia,
no es acaso generar el bienestar y el desarrollo
social al interior de una sociedad, no es acaso
el fin ultimo de una democracia en que en un
pais pueda existir mas equidad social y mejor
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distribucion del ingreso y obviamente ello
significa que para que haya bienestar y
desarrollo social se requieren estabilidad de
las politicas publicas y fortalecimiento de los
partidos para que las instituciones funcionen y
una democracia se pueda consolidar y
obviamente la reeleccion traeria ese gran
beneficio, piensen ustedes honorables
Senadores y colombianos que para un pais
como Colombia si quisiera crecer a niveles del
5% requiere un flujo de inversidn al afio cercano
alos 4.000 millones de ddlares, y eso significa
generar confianzay credibilidad ante todos los
actores del mercado, eso significa que la
institucionalidad de un pais sea el garante
porque genera confianza y credibilidad de los
ciudadanos y cuando un pais tiene la
oportunidad que un programa sea, cuando un
programa ha sido bueno y tenga posibilidad de
continuidad, el pais pueda aclamarlo a través
del ejercicio soberano del voto, la reeleccion
lo permite, la reeleccion puede premiar a
aquellos gobernantes y a sus partidos.

Aqui se les ha olvidado decir a los criticos
que detras de la reeleccion presidencial viene
un partido politico que apoya la causa de un
Presidente y detras de la reeleccion viene la
reeleccion y la aprobacion de la ciudadania a
las ideas de un partido que considera esta bien
representado en el Presidente de la Republica,
en un mundo moderno, en un mundo
competitivo, en un mundo donde todos los
paises luchan por la insercion en la economia
internacional, no es de poca monta un mensaje
decredibilidad y de continuidad en las politicas
publicas, es la continuidad de los gobernantes
las que pueden permitir la calidad en el
desarrollo de las politicas publicas.

Finalmente, honorables Senadores estamos
planteando la reeleccion hoy por un hecho
concreto, es el Presidente Uribe a quien a
través de sus acciones de Gobierno ha
recuperado la confianza y credibilidad
ciudadana, esta discusion es posible y no puede
haber ninguna duda porque hay un Presidente
que genera confianza en los ciudadanos y
genera confianza porque tiene resultados
contundentes en materia de seguridad
democratica, en materia de politica social y en
materia de politica econdmica y esa credibi-
lidad que hoy representa esa institucion abre
un compas de espera, por eso hay un clamor
nacional de que este Congreso aboque con
responsabilidad la posibilidad de que el pueblo
colombiano si asi lo decide el Gobierno y el
Presidente Uribe, pueda tener la oportunidad
de votar por €l para un segundo periodo,
ejerciendo ese principio eje de la democracia
que es la soberania popular, la soberania
expresada a través del voto y la libre decision
del ciudadano, que quiere a través de un acto
individual y puro determinar quién debe ser el
gobernante.

Por eso sefior Presidente le digo a los
colombianos que con entusiasmo este Senado

vera al pais votando afirmativamente la
reeleccion presidencial como norma en la
Constitucion Colombiana, muchas gracias
sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Jimmy Chamorro Cruz.

Palabras del honorable Senador Jimmy
Chamorro Cruz.

Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra el honorable Senador Jimmy
Chamorro Cruz:

Muchas gracias sefior Presidente, honora-
bles Senadores, laverdad es que las alocuciones
que hemos escuchado y las que vamos a
escuchar seguramente a lo largo de la tarde y
de la noche son sefior Presidente meras
constancias, puesto que aqui ya estd determi-
nado el voto de todos y de cada uno de los
Senadores y por supuesto ya a los colombianos
no es sorpresivo el cual se le anticipe el
resultado favorable que tendra esta iniciativa;
sin embargo hay unos puntos de reflexion que
a manera mas de una constancia historica de
algunos de los que vamos a intervenir en esta
tarde o lo estamos haciendo, como es el caso
mio en este momento, queremos dejar.

En primer lugar, aqui se nos ha hablado de
diferentes razones por las cuales hay que
aprobar lareeleccion entre ellas el respaldo tan
amplio que tiene el sefior Presidente de la
Republica demostrado en las encuestas, esto
es algo lo cual una y otra vez en diferentes
circulos fuera de los politicos nos vienen
recalcando y nos vienen insinuando.

Eltemaeste de los sondeos y de las encuestas
es muy relativo sefiores Senadores, mas que a
los Senadores quizas a los colombianos, el
pais ya conoci6 un par de encuestas que fueron
de carne y hueso, las encuestas no votan, lo
hacen las personas y cuando lo hacen las
personas pues se manifiestan de una manera
muy clara como fue en el caso del Referendo,
del fallido Referendo del Presidente Uribe
donde no obtuvo el respaldo popular tan amplio
que las encuestas seguramente asi lo
demostraban y en segundo lugar tampoco tuvo
ese respaldo o fue reflejado a través de las
elecciones regionales o locales que fue el dia
siguiente al famoso Referendo, donde inclusive
los candidatos del sefior Presidente de la
Republica y que respaldaba el Gobierno no
obtuvieron el favorecimiento popular como
seguramente él lo hubiera deseado, tal vez el
caso de las grandes alcaldias y las grandes
gobernaciones a nivel nacional.

Entonces, ese no puede ser un argumento
sefiores Senadores, que aqui nos vengan
simplemente a decir que eso puede ser razon
valida y suficiente para apoyar la reeleccion y
mas alin a una persona; el Presidente de la
Republica y ademas sefiores Senadores fue
claro en decir no, al tema de la recleccion
Presidencial cuando era candidato precisa-
mente aocupar el cargo el cual en este momento

estaejerciendo, pero también queriamencionar
algunos puntos que tiene que ver precisamente
con lo que puede representar la reeleccion,
como aquel tema del abuso del poder, el abuso
del poder es algo lo cual se nos viene negando
continuamente, diciendo que esta limitado en
el Acto Legislativo a través de parametros
establecidos para que pueda llevar a cabo su
campaina.

Un Presidente que esté activo y que aspire
a ser nuevamente elegido como Presidente o
sea, aspira a ser reelegido, pero lo que vimos
los colombianos y precisamente aquellos los
cuales no estabamos apoyando el tema del
referendo, lo que vimos fue totalmente lo
contrario, es que aqui no nos pueden llegar
simplemente a prometer que no van a hacer
algo cuando precisamente en el campo, en los
hechos se demuestra totalmente lo contrario;
el abuso al cual pues fuimos sometidos todos
los colombianos al ver mafiana, tarde y noche
al Presidente de la Republica a través de unos
medios absolutamente parcializados, la
campafia respaldando el Referendo y como a
la hora de la verdad no fue una campaia ni
igualitaria, ni equitativa sino por el contrario
unilateral.

Precisamente creo que esa es una de las
razones por las cuales no recibi6 tanto apoyo,
como seguramente era el que se auguraba y se
esperaba, por el abuso del poder y la gente se
dio cuenta de ello, no podemos comparar esto
naturalmente con otras democracias como aqui
se nos ha dicho, como Estados Unidos y otras,
a nivel regional obviamente no podemos
compararla con Venezuela, menos con Estados
Unidos donde tenemos un Gobierno Federal y
donde precisamente los mandatarios locales y
regionales pueden tomar decisiones politicas,
sin tomar las represalias de un Gobernante a
nivel nacional por el manejo federal que este
pais tiene.

Cuando el Presidente Bush daba el discurso
del Estado de la union a renglon seguido hablo
el sefior Gobernador de Nuevo México, es el
unico latino que gobierna un Estado en ese
pais, ydiosualocucién contraria, precisamente
sin temor alguno, porque alla el tema de los
recursos se manejan de manera federal
inclusive el mismo manejo del IVA se maneja
de una manera distinta, allda no tenemos
consejos comunales donde se estan prome-
tiendo dineros y platicas para obras de infraes-
tructura y seguramente para obras sociales,
llamese hospitalarias o educativas; eso alla
tiene un manejo federal, de manera que eso no
nos pueden poner como un émulo 0 como un
ejemplo a seguir, para que aqui tengamos esas
mismas garantias, precisamente el centralismo
no solamente el cual caracteriza nuestra
democraciaapesar de que nuestra Constitucion
habla acerca del proceso de descentralizacion,
pero también el centralismo al cual nos ha
llevado el Presidente Uribe no nos da garantia
de que esto sea un mecanismo adecuado.
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La continuidad, el Presidente Uribe dijo en
Estados Unidos por primera vez, cuando ¢l
anuncid su respaldo a la reeleccion que era
necesaria la continuidad, precisamente el
argumento de la continuidad contraria el mismo
argumento del Gobierno y el mismo argumento
que queremos que precisamente prospere aqui
en el Congreso, que es el del fortalecimiento
de los partidos politicos, no el fortalecimiento
de individuos, de microempresas electorales,
sino de partidos politicos de donde precisa-
mente emanan y donde salen los grandes
lideres, es contrario. Pero también aqui parece
ser cierto que el fin justifica los medios, como
tenemos un Presidente tan bueno, dicen
algunos, entonces los medios mediante el cual
se logra la reeleccion son secundarios, aqui ya
todos conocemos los medios a través del cual
seestalogrando esta votacion aqui en el Senado
y en el Congreso en general y de eso tuvimos
suficiente conocimiento en primera vuelta y
en segunda vuelta si que se estan cumpliendo,
los acuerdos burocraticos a los cuales el sefior
Presidente de la Republica se hacomprometido
con los partidos politicos simplemente para
muestra un boton, no solamente el tema de las
embajadas y otros cargos regionales impor-
tantes y en orden descentralizado desde el
punto de vista nacional, sino por supuesto la
eleccion de la Defensoria del Pueblo hace una
muestra muy clara acerca de esto por parte de
la Camara de Representantes.

Pero de aqui que veo sefiores Senadores
que, aqui tenemos un tema muy delicado, aqui
vamos a tener y estoy absolutamente seguro,
vamos a tener no solamente Chavez, sino
Uribe para rato, precisamente aquellos los
cuales hemos de una manera muy clara tenido
una postura politica de cuestionamiento frente
al manejo que le ha dado el Presidente Chavez
al hermano pais bolivariano de Venezuela,
realmente hemos encontrado que esos mismos
son los que estan respaldando el tema de la
reeleccion aqui, en un pasado antes de que se
formulara el temade lareeleccion en Colombia,
precisamente era algo a lo cual se condenaba
en Venezuela, ahora esas voces estan
silenciosas, naturalmente por los intereses
locales y supuestamente nacionales que se
estdn manejando al respecto.

Quiero dejarlos con un par de argumentos
mas, sefiores Senadores, para terminar y de
esta manera cumplir con el requerimiento del
tiempo que nos han impuesto a todos los
Senadores de comiin acuerdo y es lo siguiente,
primero, hay una razon poderosa que se
esgrimid en un principio y era la guerra contra
el terrorismo, la politica de defensa y seguridad
del Presidente Uribe, ha tenido éxitos en
muchos aspectos y en eso en la Comision de
Defensa Nacional, si bien he tenido mis
discrepancias con el Gobierno y he manifestado
una postura critica frente al Gobierno en
diferentes temas, en cuanto a este tema mi
respaldo no ha sido silencioso, pero aqui hay

un argumento, supuestamente este es el
Presidente que esta de una u otra manera
combatiendo el terrorismo, combatiendo el
terrorismo de las FARC, entre otras formas de
guerra, y necesitamos reelegirlo para darle
continuidad a la politica de seguridad del
Presidente Uribe, pero precisamente este
argumento contraria naturalmente la guerra
contra el terrorismo.

Las FARC llevan mas de 40 afios comba-
tiendo la institucionalidad y combatiendo lo
que tiene que ver el Estado de Derecho el cual
se ha establecido aqui en Colombia, y ahora,
cambiando las reglas del juego sefiores
Senadores y colombianos, al establecer la
reeleccidn cuando estd prohibida en la
Constitucion, pero se hace mediante un Acto
Legislativo cambiando las reglas del juego
bajo el cual fue elegido este Presidente de la
Republica, estamos violando claramente
entonces algo muy importante, precisamente
lo que se esta haciendo con este acto, es darle
la razon entonces a las FARC, es fortalecer a
las FARC, precisamente la reeleccion es para
poder combatirlas mas alin todavia y para
terminar entonces de derrotarlas, pero
precisamente este es un argumento politico
que por el contrario le esta dando larazdén a las
FARC vy el victorioso con el tema de la
reeleccion, desde el punto de vista politico sin
duda van a ser las FARC, ahora con €l 8 afios
no se acaba las FARC nos van a salir con el
cuento también entonces de que hace falta un
periodo adicional.

Y el segundo argumento es para terminar
con esto el tema de la igualdad, este decreto
viola el principio de igualdad, no solamente
establecido como un derecho fundamental en
nuestra Constitucion, sino en los instrumentos
de caracter internacional como la convencion
americana de derechos humanos y el pacto
internacional de derechos civiles y politicos,
que hacen parte del bloque de constitu-
cionalidad porque son normas de derechos
humanos que por supuesto priman, al amparo
de los cuales se han de interpretar las normas
constitucionales de nuestro ordenamiento
interno, el principio de la igualdad como por
ejemplo, un Alcalde, un Gobernador le
preguntaba yo al doctor Gaviria puede acceder
a ser Presidente de la Republica sin renuncia,
me dijo no tiene que renunciar un afio antes,
ahi ya vemos una desigualdad, mientras que el
Presidente de la Republica no lo puede hacer
frente a lo que tiene que ver el acceso del poder
y buscar la alternativa de poder, eso es algo lo
cual no tiene sentido, eso viola el principio
universal, un principio Ubis Cogens, del
principio universal del derecho internacional,
esoesalgolo cual se ha construido no solamente
a lo largo de décadas sino a lo largo inclusive
de ciclos, de finales del siglo 19 y que hoy
forma parte esencial de la convivencia de los
pueblos.

Por més que nos digan que esto no tiene
nombre propio, si lo tiene y un hecho evidente
de eso es esto precisamente, y el argumento es
que politizamos entonces las alcaldias, para
ellos siseriapolitiqueria, paralos gobernadores
si seria politiqueria, pero para el Presidente de
la Reptblica no lo es, es algo a lo cual yo no
puedo aceptar en este sentido, esto por lo tanto,
esto es un articulo, ese articulo y este proyecto
de Acto Legislativo, es un Acto Legislativo
absolutamente intolerante, absolutamente
dictatorial que cierra las puertas de acceso al
poder a otras personas que asi lo quieran tener.

Finalmente, los dejo con una frase sefiores
Senadores, es que si este Gobierno fuera tan
bueno como aqui nos dicen, si el Presidente
fuera tan bueno como aqui lo dicen y si asi él
lo dice yo tengo que creerle, pero también
tengo que creerle mas que a las palabras a los
hechos, si €l fuera tan bueno, él nunca hubiera
presentado este proyecto de Acto Legislativo
a través de sus aliados aqui en el Congreso de
la Republica, o por lo menos nunca lo hubiera
apoyado y hubiera sido claro en manifestar su
punto de vista contrario al de los aliados que
radicaron este proyecto aqui en el Congreso de
laRepublica, muchas gracias sefior Presidente,
sefiores Senadores.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Camilo Armando
Sanchez Ortega.

Palabras del honorable Senador Camilo
Armando Sanchez Ortega.

Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra el honorable Senador Camilo
Armando Sanchez Ortega:

Muchas gracias Presidente, en el dia de hoy
como lo hadicho el Senador Jimmy Chamorro,
simplemente vamos a cumplir un requisito de
la democracia entre comillas que vive nuestro
pais, yo confio muchisimo en la Corte
Constitucional y estoy seguro de que muy
seguramente los vicios de tramite que hatenido
este proyecto seran vislumbrados por ellos y
muy seguramente asi la presion publica sea
muy fuerte, prevalecera el derecho ante la
politiqueria y el debate que yo voy a hacer
fundamentalmente es econdmico y voy a
clarificar los hechos en este momento que vive
el pais.

Yo veo totalmente contrario un proyecto de
reeleccion cuando las reglas de juego han
cambiado a nombre como lo dijo usted doctor
Jimmy a nombre propio, asi no lo quieran
reconocer, pero que en cada uno de los discursos
que hacen los defensores de oficio de este
proyecto hablan precisamente del Presidente
Uribe, sino fuera asino estaria el doctor Builes
diciendo que es el Presidente Uribe el mejor
Presidente que ha tenido Colombia, si no fuera
asi no estariamos oyendo cada uno de estos
defensores de oficio diciendo que gracias a ¢l
el pais va como va y yo creo que va mal y va
mal porque nosotros tenemos hoy una
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distorsion social sin precedentes, hoy el
problemaes tan grave que el Gobierno Nacional
estd tocando y esta inventando que esta
haciendo lainversidon social y estamos a puertas
de aprobar un presupuesto nacional que yo lo
he llamado presupuesto nacional de campana,
de campaiia reeleccionista, y ;Por qué es un
presupuesto nacional reeleccionista?, le voy a
dar unos datos a los colombianos.

El presupuesto del 2002 tenia un monto de
57.7 billones de pesos, el presupuesto del
2005, tiene un monto de 93 billones de pesos,
ese incremento es un incremento totalmente
desfasado debido a las circunstancias que vive
el pais, hoy tenemos una deuda casi impagable
como lo ha dicho el Contralor General de la
Nacion y lo peor es que esta en este momento
basdndose en més endeudamiento, un pais que
tiene ya un 58% de cada peso que recibe, 58%
es para pagar deuda con cualquier incumpli-
miento que tengamos de los recursos que se
esperan tener en los préximos meses, tendria
una consecuencia nefasta para la economia;
tan nefasta que podriamos llegar en el supuesto
del primer afio del Gobierno del doctor Uribe
de sureeleccion a una cesacion de pagos, pero
ya no importaria porque ya se habria logrado
el mecanismo de llevar a cabo una reeleccion
inmediata, que verdaderamente no es la mas
importante en este momento.

Yo quiero contarles que los ingresos
corrientes en el 2002 fueron de 26.9 billones
de pesos y que para el 2005 son 7 billones, que
esa relacion es minima comparado con el
crecimiento del monto del presupuesto, que
hemos seguido creciendo, nuestra deuda, que
la deuda que teniamos en el momento de 2002
cuando entregaba el Presidente Pastrana era
de deuda externa exactamente perdon les digo,
9.8 billones y de deuda interna teniamos una
deuda interna de aproximadamente 12.9
billones; hoy ha sucedido un fenémeno muy
contrario, hemos crecido en endeudamiento
interno a 20.5 billones de pesos, y el
endeudamiento externo ha mantenido el 11.5
billones de pesos, eso es gravisimo y esta
gravisimo porque tenemos una cantidad de
inconsistencias en ese presupuesto que va a
estar para la campafia, estamos diciendo que
vamos a llevar unas privatizaciones de 2.8
billones de pesos, cuando este afio en el 2004
no hemos logrado privatizaciones ni por 400
mil millones de pesos, estamos creando un
desfase en ese solo punto de 2.4 billones y el
total de esos desfases de esa forma de inflar
ingresos que no vamos a tener estan alrededor
de los 9.3 billones de pesos, que como les he
dicho al no darse esos ingresos tendremos que
recurrir a la deuda y al tener mas deuda lo que
vamos a tener es un desfase macroeconémico
sin precedentes.

Aqui hablabamos que teniamos una
disminucion en el gasto y que este Gobierno
habia sido el Gobierno de la seriedad, del buen
comportamiento y yo les puedo contar lo

siguiente, el ingreso o mas bien los gastos de
funcionamiento donde esta el gasto de personal,
el gasto general y el de transferencias ha ido
creciendo, por eso yo he escrito una columna
hace un afio que decia, ser austeros es puro
cuento y es eso puro cuento, porque se esta
gastando mucho mas en todos estos temas que
supuestamente el Gobierno se habia compro-
metido en disminuirlos; el gasto de funciona-
miento en el 2002 era de 30.4 billones de
pesos, el gasto de funcionamiento para este
afio es de aproximadamente 59 billones de
pesosy ;como este gasto? El gasto de personal,
eldelandomina, el dela gente comuny corriente
en el 2002 era de 6.7 billones para el 2005 son
9.5 billones de pesos, se ha incrementado en 3
billones podriamos decir, 2.8 billones se ha
incrementado la nomina en este Gobierno y
ese era supuestamente una de las promesas de
campafa, disminuir los gastos de funciona-
miento y de personal, el gasto general en lo que
supuestamente también tendria que tener un
control grave, en el 2002 era de 1.7 billones y
en el 2.005 es de 2.8 billones, 1.1 billones mas
que es lo que tuvimos cuando empezd el
Gobierno del Presidente Uribe y en las
transferencias tuvimos otra perla, en el 2002
teniamos 22 billones de transferencias para el
2005 tenemos 35 billones de transferencias,
hemos crecido en casi 13 billones y no estan
por ningun lado esos recursos que vamos a
tener a través de los ingresos corrientes que va
a tener el Gobierno Nacional, y eso es
preocupante y es preocupante porque
simplemente estamos construyendo una
falacia, diciendo que estamos en Disneylandia
cuando estamos ad portas de caer en una crisis
econdmica muy dificil de manejar por parte
del Gobierno y decimos que este Gobierno
estd dando las garantias para que podamos
tener los amigos de la oposicion, los amigos
que queremos un Gobierno transparente, la
posibilidad de decir las cosas y no es asi.

Yo le quiero recordar también que es muy
complicado competir cuando un candidato
presidencial tendra 4 meses para hacer
campafia, pero este candidato presidencial que
no es candidato lleva ya aproximadamente un
aflo en campafa y le quedaran todavia dos
afios adicionales para seguir trabajando, este
presupuesto nacional es un presupuesto de
campafia, un presupuesto que estd diciendo
que va a crecer la inversion, la inversion que
nunca se cumple porque simplemente la
hacemos de manera constitucional que crezca
para que pase su revision, pero que a la hora de
la verdad lo primero que se recorta es esa
inversion social que nunca lleva a cabo.

Y por eso les he dicho a los colombianos
que tenemos que tener mucho cuidado, que esa
caja menor que tiene hoy el Presidente de la
Republica estd reflejada en las partidas
globales, que tenemos que tener cuidado en
esas partidas globales que son gigantescas,
solamente basta ver lo que vamos a encontrar

en la vivienda, se van a entregar subsidios de
vivienda, se van a entregar subsidios a los
nifios, se van a entregar subsidios a los
ancianos, se les va a entregar una cantidad de
recursos que estan a disposicion del Gobierno
Nacional de caja menor, pero adicional a esos
de caja menor, que son manejados por los
diferentes ministerios esta el del presupuesto
autonomo del Presidente que son mas de 500
mil millones de pesos, esos 500 mil millones
de pesos para el 2005 para el 2006, qué
candidato presidencial puede competir de
igual a igual, quién podria competir si el
candidato mas fuerte lograra 40.000 millones
y estara haciendo trampa en 20.000 porque
no podria ponerlos en sus libros de
contabilidad, un Presidente que puede tener
de caja menor 500 mil que los maneja la
Presidencia de la Republica, que maneja
mucho mas que lo del Congreso de Colombia.

El Congreso cuesta 300 mil millones de
pesos, la Presidencia maneja 500 mil de la
noche a la mafiana sin pagar némina, sin pagar
cosa diferente a poder hacer esas entregas de
esosrecursitos que hace semanalmente a través
de esas visitas que hasta ahora empiezan a
darse los resultados por este presupuesto, eso
demuestra que no hay equidad, que no haya
permitido que hayamos hecho una ley para
darle transparencia al tiempo de presentacion
de las campaiias, del trabajo que pueden hacer
los funcionarios publicos en politica, de ver la
politiqueria rampante.

Yo me reia muchisimo cuando me decian
que este Gobierno no iba a hacer politica, ojala
que fuera asi, pero yo les digo, digamos que
este no hiciera politica y estd pasando lo que
esta pasando con el nombramiento de los
embajadores, la burocracia, el Sena, Findeter
y todo lo que sabemos que viene y que esta por
salir, yo me pregunto, cuando un Presidente no
sea tan bueno como el que estamos teniendo
hoy y le dé por hacer politiqueria con la plata
del presupuesto nacional, y le dé por nombrar
atodos los que puede nombrary le dé por hacer
lo que sea, tienen seguro 8 afios de Gobierno
los malos Presidentes, esos van a tener 8 afios
porque van a tener toda la plata y todo el
presupuesto.

Aqui me hablaban de Estados Unidos y
después de una guerra, después de todo lo que
esta pasando hoy el Presidente de la Republica
de los Estados Unidos tiene 11% por encima
de supuestamente la revelacion politica de ese
pais 'y ya vimos qué sucedié en Venezuela, con
un Presidente que pudo hacer tres incrementos
de salarios en un afio, del 10% cada uno,
Colombia tiene la desgracia o el Presidente
Uribe deno tener la plata que tiene el Presidente
de Venezuela y de no poder nacionalizar
colombianos como lo hizo él y de no tener toda
esa cantidad de cosas, pero lo que si es claro es
que Colombia hoy nos va a meter el Presidente
en una encrucijada con este presupuesto
inflado, que es un presupuesto de campana.
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Y por eso me preocupo y me preocupo
porque no tenemos condiciones de igualdad, y
me preocupo que el milagro puede darse, pero
el milagro va a ser a causa o a costa de los mas
vulnerados, yo me preocupo por esa reforma
tributaria que viene, que simplemente va a
castigar a los de siempre, pero que le esta
dando unos beneficios a los mas poderosos
que son los que financian las campafias, aqui
no se mira quién es el que mas gana, aqui se
mira a quién se le cobra mas facil y quién no
tiene doliente y quien no es el que puede poner
el grito en el cielo y no tiene los medios de
comunicacion, por eso les quiero decir a todos,
que me duele esta muerte anunciada, que no
tengo nada contra el Presidente Uribe, pero
que si tengo mucho cuando veo que lo que se
estd cambiando es la ley, la Constitucion a
nombre de una persona.

El Presidente Uribe empez6 bien diciendo
que estaba en contra de la reeleccion, en sus
discursos fue coherente en la campana de ese
tema, pero cuando uno tiene el poder, el poder
es como una melaza, lo va embadurnando y
después se le van pegando una cantidad de
mugres que a la hora de verdad no le permiten
moverse con claridad y pensar en beneficio del
pais, yo no quiero extenderme, yo lo tnico que
les digo es que aqui el Partido Liberal y muchos
colombianos no estamos contra el Presidente
Uribe, estamos contra los que manipulan el
poder y contra los que solamente piensan en
ellos, sin darse cuenta de que entrar a legislar
con nombre propio, es simplemente decir que
tenemos una democracia, cuando lo que
tenemos es una dictadura disfrazada de
democracia con todo el poder para poderse
reelegir, muchas gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
alhonorable Senador Herndn Andrade Serrano.

Palabras del honorable Senador Hernan
Andrade Serrano.

Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra el honorable Senador Hernan
Andrade Serrano:

Gracias sefior Presidente, colegas del
Senado, yo antes de centrarme en la propuesta
que voy a plantear en este debate general, si
quiero hacer apenas un comentario, realmente
le asombra a uno la capacidad de dialéctica
para plantear los argumentos a su manera y a
su acomodo, ;al fin qué? El presupuesto es
amplio, grande, el presupuesto es suficiente o
€s un presupuesto que tiene para la inversion
social o que no tiene para la inversidn social,
lo digo por ejemplos especificos.

Aquihubo practicamente una guerra popular
en el tema del famoso Acto Legislativo 012,
hoy se endilga que eso es gravisimo, que las
transferencias hayan subido de 22 a 34 billones
de pesos, acaso eso no fue lo que defendimos
en su momento, que existiera un crecimiento
con base en la inflacion y ese crecimiento con
base en la inflacion es el que ha llevado a subir

esas transferencias que van para salud y
educacion y este Presidente si es el actual, es
el que le correspondera en el 2008 cuando
venza ese acto legislativo definir qué vamos a
hacer con las transferencias, lo digo porque
aqui los argumentos van y vienen de acuerdo
con la orilla en que se encuentren y me hago
también la siguiente pregunta, a un Presidente
que le toca como a este afrontar temas como la
reforma pensional, lareforma tributariay como
le va a tocar el tema de transferencias si es
reelegido por el pueblo colombiano, se podra
endilgar de que no se esta gobernando con
seriedad, cuando se abordan los problemas
sustanciales del presupuesto nacional y de las
finanzas.

Yo creo que estos argumentos se pueden
rebatir y hoy también seria la oportunidad para
hablar a otros colegas que hablen de ello, yo
me quiero referir Senador Chamorro a su
inquietud, desde la famosa presentacion del
acto legislativo, el segundo acto legislativo
que se presentd al respecto y se habld del
famoso articulito por parte del empresario
Fabio Echeverri Correa, estd claro que ese
articulito no es de poca monta, ese articulito es
el cambio sustancial al sistema politico
colombiano, esuno de los cambios sustanciales.

Por eso desde que presentamos, si ustedes
revisan colegas del Senado y desde que se vio
una discusion en la Comision Primera del
Senado, tratamos de introduciren esa Comision
Primera varias y presentamos varias pro-
puestas, que tienen este hilo conductor, el tema
central que aqui se estd votando es el tema de
la posibilidad de la reeleccion Presidencial,
pero paraque esareeleccion Presidencial pueda
ir en nuestra Carta Politica el término que se
utiliza ahora es blindarla, tenemos que blindar
a la democracia de garantias electorales.

Esas garantias electorales tienen que
desarrollarse en 2 principios: equidad, y
transparencia, por eso al comienzo y en
coherencia con esto, creemos y seguimos
creyendo que es equitativo que si existe la
posibilidad de reelegirse al Presidente de la
Republica haya la posibilidad de reelegir los
alcaldes y gobernadores, se presentd en el
primer debate de la Comision Primera, se
excluyd y Senadora Claudia Blum estamos
esperando la Ponencia en la Comisién Primera
de Senado para el tema de los alcaldes y
gobernadores, se sefiald igualmente que se
requiere en el tema de equidad, en el principio
rector de equidad de este Proyecto el tema de
garantias a la oposicion.

Le consta a los colegas de la Comision
Primera y a los colegas de la Plenaria del
Senado que en el tema en el estudio de la
Reforma Politica avanzamos en el tema de
acceso equitativo a los medios de comuni-
cacion, e inclusive con un avance que no es de
poca monta, le agregamos en la Reforma
Politica y en este texto de Ponencia, acceso
equitativo a todos aquellos medios que hagan

uso del espectro electromagnético, eso no es
de poca monta; lo que se le va a brindar como
garantia electoral alos competidores del debate
presidencial.

Planteamos en ese primer debate que la
financiacion debia de ser estatal y en forma
exclusiva, no ganamos la votacion, viene
proyectado el Articulado con una financia-
cidon preponderantemente estatal, es decir,
un avance mayoritario donde mas del 51%
del costo de la campafia serd costeado por el
Estado colombiano; se ha senalado el
derecho a réplica como un derecho, como
una garantia especifica en desarrollo del
principio de equidad, en el tema de tanto que
preocupa de manejo del Presupuesto valida
la preocupacion, aqui vendré el debate
cuando venga el articulo, creemos que las
Audiencias consultivas, Audiencias Pu-
blicas, sobre todo sobre el Presupuesto Na-
cional, Departamental y Municipal, va a
evitar lo que aqui se sefala de la posibilidad
que con partidas globales se trate de alterar
la voluntad popular.

Por eso somos amigos de las Audiencias
Publicas para la discusion del Presupuesto
Nacional, por eso, porque los principios
rectores del proyecto el tema central que es
reeleccion Presidencial hay que blindarlos de
unas garantias electorales es que seguimos
insistiendo, que ademas de la reeleccion de
alcaldes y gobernadores que viene en camino
tenga que permitirse Senador Chamorro, que
si el Presidente en ejercicio de Colombia no
tiene que retirarse del cargo para hacer su
campafa electoral, es un desproposito, un mal
sentido, es inequitativo, no nos lograran
convencer por ningiin motivo no hablando del
Presidente Uribe sino de cualquier Presidente
que esté en el Palacio de Narifio, que el
Presidente esté ejerciendo el cargo y aspirando
a la Presidencia de la Republica y que quienes
vayan a competir con él tengan que retirarse de
los cargos en ese caso concreto de alcaldes y
gobernadores.

Se nos ha dicho por parte de los sefiores
Ponentes Mario Uribe, Claudia Blum y Ciro
Ramirez, que eso es totalmente imposible
porque en la Plenaria del Senado fue negado
un inciso que autorizaba en ese sentido y que
hay impedimento constitucional para revivir
dicha materia, pues me permito discrepar
nuevamente de esa tesis, en primer lugar como
lo sefial6 reiteradamente el Senador Holguin
Sardi en la Comision Primera del Senado en el
curso de la discusion del proyecto, en los 4
debates anteriores ha estado el articulo 197 en
discusion, articulo 2° del proyecto, y siempre
ha estado eliminada la palabra Gobernador del
Departamento o Alcalde Mayor, es decir, que
segin como estd redactado sobre cudles cargos
puede ejercer, no podra ejercer un candidato a
la Presidencia de la Republica dentro del afio
siguiente, no ha estado en el curso de la
discusion el tema de Alcalde Mayor de Bogota
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y el tema de Gobernador del Departamento, es
decir, que durante los 4 debates ha existido esa
posibilidad.

Ladiscusion se dio en la Comision Primera,
unos votamos negando una propuesta
presentada por el Senador Cristo, que
autorizaba expresamente a los Alcaldes y los
Gobernadores, unos votamos negativo esa
proposicion porque consideramos que tal como
estaredactado el 197 en la Ponencia se permite
la postulacidon de quienes ejerzan el cargo de
Gobernador del Departamento y de Alcalde
Mayor de Bogota; se nos sefial6 en reiteradas
ocasiones que como el inciso habia sidonegado
en la primera vuelta en el debate en Plenariano
se podria volver a presentar en el segundo
debate.

Yo quiero citar Senador Uribe que ha
insistido en el tema la Sentencia C-1092 de
2003 Expediente 4489 Actor Pedro Pablo
Camargo, Magistrado Ponente, doctor Alvaro
Tafur Galvis Sentencia de diciembre 19 de
2003, con relacion a adiciones que se le hizo al
Acto Legislativo 03, acto que modifico e
implanto el sistema acusatorio en Colombia 'y
que fue acusado inciso que se agregaron en la
segunda vuelta, por los argumentos que aqui
se han sefialado.

Yo quiero leer 2 6 3 parrafos de esa
Sentencia, indica que al realizar una
interpretacion armonica de los articulos 158,
160y 161 superiores permiten concluir que en
las Plenarias puede introducir modificaciones
a lo aprobado en las Comisiones Constitu-
cionales Permanentes, siempre y cuando
conserve la identidad del Proyecto y que en el
segundo periodo solamente se podran estudiar
los temas aprobados en el primero; laidentidad
del Proyecto Reeleccion Presidencial y
garantias electorales, contintio pues, la tnica
limitacion que establece la Constitucion, es
que lo que no aparezca en el texto aprobado en
la primera vuelta y publicado al culminar esta
no tiene cabida en el segundo periodo de
sesiones ni pueden ya introducirse nuevos
temas, no articulos especificos.

Para esta Corporacion la discusion acerca
delapresenciade la Procuraduriaen el proceso
Penal, tenia una finalidad especifica y era
determinar el alcance de la proteccion de las
garantias procesales, diferentes de la libertad
del procesado y del interés publico compro-
metido en el modelo acusatorio, asi el marco
conceptual dentro del cual se presentd dicho
debate, no era en si mismo el de la presencia de
la Procuraduria en el proceso penal, esta era
apenas una discusion instrumental dirigida a
solucionarle el problema de la preservacion de
lalegitimidad del proceso judicial en todos sus
ambitos y termino, quiere ello decir que en el
segundo no es posible introducir temas nuevos,
esto es iniciativas nuevas que no hayan sido
presentados en el primero, sin embargo si es
posible debatir las iniciativas presentadas en
el primero a partir del texto del proyecto

aprobado que debe publicar el Gobierno y
como consecuencia del debate introducirles
las reformas que se estimen necesarias.

Lo que la Jurisprudencia ha protegido es el
principio deidentidad que después serelativizo
y se flexibilizé y no quiero aburrirlos con mas
citas de esta Sentencia, estoy convencido y
quiero que aesaconviccion lleguen los colegas,
que el mejor favor que le podemos hacer a la
salud de la democracia, la salud del sistema
politico es colocar la mayor cantidad de
garantias electorales, que sea un proyecto
equitativo, que sea un proyecto que resista no
el analisis de ahora, el analisis a futuro de lo
que vendran en los debates posteriores al propio
2006, porque este es un Acto Legislativo por
supuesto que regira si Dios quiere hacia
adelante en muchas elecciones mas.

Por eso colegas Ponentes, me reservo en el
momento que venga la discusion del articulado
a acompanar a aquellas propuestas que tengan
que ver con el principio de las garantias
electorales, se senalara en su momento si
votamos con proposicion que presentaremos
negativamente lo que proponen los Ponentes,
que le adicionemos la frase Gobernador del
Departamento y Alcalde Mayor para que quede
claro que no pueden competir o como
alternativa presentaremos proposicién para
que quede especifico, que los sefiores
Gobernadores del Departamento y Alcalde
Mayor de Bogoté y si es preciso Alcalde de
Colombia de ciudad capital puedan competir
en igualdad de condiciones.

De esamaneray reitero acompanando todas
las propuestas aquellas que tengan que ver con
que se desarrollen los principios de equidad y
transparencia que deben acompaiiar este Acto
Legislativo, por supuesto acompafiaremos el
articulo central de la Reeleccion Presidencial
pero vamos y estamos dispuestos a dar la
discusion conceptual, sobre que si podemos
ratificar la posibilidad de que alcaldes y
gobernadores puedan entrar en la contienda
Presidencial, muchas gracias sefior Presidente
y nos reservamos la palabra la discusion del
articulado.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador José Raul Rueda
Maldonado.

Palabras del honorable Senador José Raul
Rueda Maldonado.

Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra el honorable Senador José
Rail Rueda Maldonado:

Gracias sefior Presidente, a mi me parece
que se esta proyectando ante el pais un espacio
diferente que va a traer consecuencias en la
vida politica y naturalmente va a afectar las
estructuras administrativas, sociales, y politicas
del pais, creo yo que es un espacio que hay que
verlo en su amplitud y en la manera como se
estd presentando, pues pienso que los actores
y los protagonistas lo deben aprovechar para

solucionar no solamente los problemas
sociales, sino también econdmicos por los
cuales estamos atravesando.

Los periodistas, los columnistas, los
historiadores en esta época han disefiado, han
creado la historia, la han sacado a relucir como
la reeleccion se ha venido y se ha hablado de
ella desde la conquista a la colonia, la
independencia, teniendo como personajes
importantes a Simon Bolivar, a Antonio Narifo,
al General Santander, al Mariscal Sucre cuando
iba por encargo de Bolivar al Sur del pais y a
Bolivia a hablar de Constitucion, a hablar de
problemas Constitucionales; ese encargo quedo
lamentablemente suspendido por el asesinato
en la montafia de Berruecos.

De lamismamaneralainquietud de Antonio
Narifio cuando estaba combatiendo en el Sur
del pais y lo apresaron en Pasto, pues
precisamente tenia en su mente la inquietud de
ponerle barrera, periodos, tiempos, a quienes
estaban ejerciendo el poder; eso lo confirmaron
cuando estuvo de protagonista en el Estado de
Cundinamarca y también cuando se hablaba
del Gobierno en la provincia de Tunja.

Yo creo que la inquietud, lareeleccion no es
una cosa nueva, €s un proceso que se ha
trabajado, que se ha trajinado y que se ha
madurado hastanuestros dias, cuando ya vemos
que una sociedad como la colombiana lo ve
hasta cierto punto maduro, pues hay que
ejercerlo para bien del pais y para bien de la
sociedad. Yo me pregunto si la profundidad
que tuvo Olaya Herrera cuando fue Presidente
de la Republica y, que lamentablemente tuvo
que dejarla en una edad temprana, no fue un
desperdicio de esa inteligencia y no fue un
desperdicio que tuvo el pais politico en su
momento por el egoismo, por la envidia y por
el deseo de monopolizar el poder, pienso yo
quesiOlaya Herrera hubierahecho un segundo
Gobierno grandes cosas le habia dejado a la
Republica de Colombia, pienso yo también
que se desperdici6 la dindmica, la inteligencia,
el deseo y la proyeccion del doctor Alfonso
Loépez Pumarejo €l, la historia le reconoce su
inteligencia y el deseo por promover cosas
buenas y prosperas para el pais esa segunda
oportunidad no la tuvo, y también los
colombianos reconocemos la herencia
importante porque la infraestructura la estamos
utilizando, la que dejo el General Rojas Pinilla
y también tenemos que reconocer la inquietud
y esa proyeccion que desempefid para tener
unasegunda oportunidad el General Mosquera,
y por qué no hablar también del deseo de la
famay de la importancia historica del General
Rafael Reyes, que fue no solamente famoso en
el pais, sino reconocido universalmente no
tuvo la oportunidad de trabajar mas por
Colombia, no se ladio el pais politico y por qué
no se habla acd de Rafael Nufiez, ese gran
colombiano que hizo cosas importantes que
desempend un papel de trascendencia, que
goberno con los liberales y que también fue
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reconocido por los Conservadores, a ellos
lamentablemente no se les dio una segunda
oportunidad, a sabiendas de que hubieran hecho
de Colombia un pais mejor y nosotros
hubiéramos heredado cosas diferentes, cosas
muy similares, muy relacionadas con la
equidad, con el equilibrio, y probablemente
eso se prolongaria en la Paz.

Yo no quiero hablar en este momento del
doctor Alvaro Uribe Vélez, los colombianos
estamos viendo cémo se desempefia en el
poder, como estd atacando los grandes
problemas nacionales, como esta buscando la
Paz, que en mi concepto es el pilar para que
todas las actividades que hace y ejecuta la
sociedad se puedan definir a favor del pais
politico y del pais nacional y para el equilibrio
de la economia no es el momento de hablar de
¢l, es el momento si se aprueba la reeleccion,
de que vengan otras figuras, porque el espacio
lo tienen abierto y no tienen limitaciones, para
que compitan yo creo en igualdad de
condiciones, hay que recordar el ejemplo de
Panama cuando la ex Presidente Moscoso en
la arena publica, en la plaza publica tenia la
camiseta de su amigo el candidato Alemén y
gano precisamente el enemigo del Gobierno,
el hijo del General Torrijos, hay que recordar
también lo que sucedidé en la Republica
Dominicana que no gano el hijo del Ejecutivo,
gand precisamente quienes estaban haciéndole
la oposicidn y hay que tener en cuenta y mirar
lo que sucedio en el Brasil, cuando Fernando
Cardozo y el actual Presidente Lula Da Silba
se enfrentaron unos tentando el poder y otro
con inteligencia, explorando estrategias para
llegar a él.

Entonces si hay cosas importantes y yo creo
que cuando llegue la oportunidad pues
naturalmente vamos a ver en competencia a
personajes, a hombres inteligentes, que van a
buscar el poder para desempeifiarlo con
equilibrio, para desempefarlo con el mejor
deseo y con la inteligencia, lo que si estamos
viendo en este momento y es tangible es como
se estan reacomodando los partidos, porque
indiscutiblemente la reeleccion nos va a dejar
unos pocos partidos, un Partido de Gobierno y
un Partido de Oposicion, libre y trascendente
para que critique con animo constructivo,
muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador German Hernandez
Aguilera.

Palabras del honorable Senador German
Hernandez Aguilera.

Con la venia de la Presidencia hace uso
delapalabra el honorable Senador German
Hernandez Aguilera:

Sefior Presidente yo quiero decir un par de
cosas en tono menor sobre la reeleccion, que
me parecen que son importante no con el
animo de convencer a nadie, porque aqui cada
quien ya tiene una posicion clara y definida

sobre cdmo va a votar el Acto Legislativo, ni
tampoco me voy a referir si es buena, o es
mala, quienes no estan de acuerdo con ellas,
pues, le encuentran toda clase de dificultades
y, quienes coincidimos o estamos de acuerdo
con la reeleccion seguramente que le
encontramos muchas bondades.

Lo que si tengo claro sefior Presidente es
que un pais o mejor un pueblo satisfecho con
su gobernante, lo normal es que aspire a
mantenerlo, y de igual manera si no estd
satisfecho pues que lo revoque, es por lo tinico
que a mi me parece que el proyecto no es
completo, porque asi como estoy de acuerdo
en que a los buenos Mandatarios hay que
mantenerlos, pienso, que a los que son malos
hay que revocarlos, ojala en el futuro nosotros
pudiéramos o el Congreso tomara la decision
de aprobar una norma que permitiera la
revocatoria también del Ejecutivo Nacional
asi como se puede revocar el mandato de un
alcalde cuando no cumple con sus funciones,
impedir que la opinidn publica evalue o se
pronuncie sobre sus mandatarios me parece
que no es bueno, me parece que eso es recortar
la democracia no es legitimo y entre otras
cosas eso seria desconfiar del pueblo que
generalmente muy pocas veces se equivoca,
€s0 me pareceriaamiunasituacion vergonzosa
si somos nosotros los que tomamos esa
decision, teniendo en cuenta sefor Presidente
que es que a nosotros nos elige es el pueblo y
que nosotros aqui en el Congreso de la
Republica, estamos representando ese pueblo,
a mi me pareceria absurdo que nosotros los
supuestos o los voceros de pueblo, no supuesto,
los voceros del pueblo no le permitamos al
pueblo que se pronuncie, o que evalue a sus
gobernantes, porque finalmente lo que vamos
a aprobar aqui es una norma, quien decide en
ultima instancia si reeligen o no reeligen al
Presidente de la Republica es la gente, es el
electorado no somos nosotros.

Se trata pues sefior Presidente de que si
nosotros queremos una democracia seria, y
participativa, le permitamos a la opinion
publica evaluar a sus gobernantes y que una
vez evaluado, el pueblo o la opinidon publica
tome una decision al respecto.

Hay una cosa bien importante y es que
nuestra Constitucion es reeleccionista, la
Constitucion nuestra permite la reeleccion de
los concejales, permite la reeleccion de los
diputados, permite la reelecciéon de los
Representantes, permite la reeleccion de
nosotros los Senadores y ademads no cualquier
clase dereeleccidn, casi que queremos hacernos
reelegiren forma indefinida, al inico ciudadano
que no se le permite la reeleccion es al
Presidente de la Republica, de manera que a
mi me parece que eso no es correcto, €so no
tiene sentido, ahora que hay temores por las
experiencias de otros paises a los que les ha ido
mal y dicen miren lo que paso en el Ecuador,
o lo que paso en Pert, o en la Argentina, a mi

me parece que a nosotros los colombianos no
se nos puede comparar con ningin pais de
América Latina, porque nosotros somos otra
cosa totalmente distinta sefior Presidente la
prueba es que hace unos afios cuando en toda
la América Latina habia dictaduras, aqui
nosotros gozabamos de una democracia,
seguramente defectuosa y con errores, pero
gozdbamos de una democracia, asi que ese
argumento de compararnos con la suerte que
han tenido otros paises que han probado la
reeleccion, yo pienso que no es valido en el
caso nuestro. Que se sospecha que de pronto el
Ejecutivo puede abusar si puede ser cierto,
pero también es cierto que el mismo proyecto
trae incluido un articulo en el que se ordena la
elaboracion y la aprobacion de una Ley
Estatutaria, y en esa Ley Estatutaria pues hay
que establecer unos mecanismos de control
serios, para tratar de evitar que esos abusos se
presenten.

Que no estamos preparados nos dicen, es
que aqui en Colombia no estamos preparados
para la reeleccion yo me hago una pregunta
seflor Presidente y honorables Senadores, si
no estamos preparados para la reeleccion si
estamos preparados cambiar de régimen como
lo estan proponiendo ahora, con el cuento de
que hay que cambiar esto por un Régimen
Parlamentario, eso si que me pareceria a mi
gravisimo si estamos presentando como
argumento que no estamos preparados para la
reeleccion, de una persona que es el Presidente
de la Republica, si estaremos preparados para
proceder nosotros a hacer un cambio de
régimen, que se van a cambiar las reglas del
juego en forma inusual y que eso es grave para
el pais, yo no sé si me equivoco o me corrigen
doctor Gerléin en 1991 se convocd una
Constituyente sin que hubiera norma constitu-
cional, se utilizo para ello un decreto de Estado
de Sitio y se convoco esa Constituyente y se
dijo que era para hacer una Reforma
Constitucional y después de que esa Consti-
tuyente se eligid, se declar6 soberana y
omnipotente y dijo que ellos como institucion
y como Constituyentes podian hacer lo que se
les antojara, recuerdo que el Consejo de Estado
tratd de decir algunas cosas y salié si no me
equivoco, fue el doctor Lleras, ustedes se
callan porque si no a ustedes también lo
revocamos, yaal Congreso le habian anunciado
que lo cerraban que lo sacaban y nos cambiaron
las reglas del juego, una Constituyente que
habia sido elegida para hacer una Reforma
Constitucional termin6 cambiando la totalidad
de la Constitucion y nadie dijo nada, pero claro
como conllevaba el cierre del Congreso, y nos
cambiaron las reglas del juego, nosotros que
habiamos sido elegidos en ese entonces para
cuatro afios, nos echaron de aqui en diciembre,
nos revocaron el mandato y nos mandaron a
unas nuevas elecciones y yo nunca oi, que se
reclamara o que se argumentara el brusco
cambio de las reglas del juego y que para eso
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no habia sido convocada la Constituyente. De
manera que a mi me parece que €sos son
argumentos que no tienen validez.

Finalmente, yo no entiendo de donde la sale
el antireeleccionismo a algunos personajes en
el pais, yo admiro y respeto al doctor Lopez,
por ejemplo y al doctor Samper, pero el doctor
Lopez era reeleccionista, la prueba es que
busco la reeleccion de él, ahora, que no se le
dio fue otra cosa, y Samper era el Jefe de
debate de esa campaiia, recuerdo también,
también erareeleccionista, y todos los Liberales
éramos reeleccionistas, todos buscamos la
reeleccion, bueno yo ahora soy de Cambio
Radical, porque renuncié y si no me hubiera
pasado lo que le esta pasando a algunos que los
van a echar, o los estan echando por no haber
renunciado, yo renuncié al Partido desde que
se aprobo la doble militancia y afortuna-
damente, previendo esto, de que de pronto me
echaran renuncié con anticipacion, entonces
de donde le sale el antireeleccionismo a esos
Jefe naturales, si todos buscaron la reeleccion,
a Lopez no se le dio no porque no quisiera, o
porque el pueblo colombiano no fuera
reeleccionista, sino que en ese momento Galan
armo una disidencia y nos gan6 Belisario, esa
es la verdad, sefior Presidente.

Yo queria hacer estas reflexiones rapida-
mente, no con el &animo de cambiar la posicion
de ningin Parlamentario, porque aqui nadie
cambia de posicion, todos sabemos a qué
venimos, pero no quedaria tranquilo con mi
conciencia, sino las hubierahecho, muy amable
sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Luis Guillermo Vélez
Trujillo.

Palabras del honorable Senador Luis
Guillermo Vélez Trujillo.

Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra el honorable Senador Luis
Guillermo Vélez Trujillo:

Gracias sefior Presidente. Yo realmente no
soy partidario de la reeleccion, ni soy enemigo
de lareeleccion tampoco, porque yo considero
que este tema de la reeleccion no es un tema
doctrinal, ni es un tema sustantivo en la
programaticao en la filosofia de ningun partido,
creo un poco mas en la tesis que lei hace poco
del ex Presidente Gaviria, que dice que
realmente esto de la reeleccion es mas bien un
asunto que debe obedecer a la conveniencia
nacional en un momento dado, y yo realmente
he ejercido esa posicion que hoy comento,
porque yo participé por ejemplo en lareeleccion
de Ldpez, y no participé en la reeleccion de
Carlos Lleras, de manera que he tenido las dos
posiciones con respecto a este tema, que no
considero sustantivo, yo lo que soy es aun
mas, soy es partidario de la reeleccion del
doctor Alvaro Uribe Vélez, de eso si soy
partidario, porque consecuente con lo anterior,
veo que es la conveniencia nacional, la sincera

conveniencia nacional, Colombia mostro hace
dos afios que era un pais total y absolutamente
desestabilizado, una pais con 25 mil hombres
en armas por fuera de la ley, un pais en la
fastidiosa clasificacion internacional, un pais
fracasado, entre los 5 6 6 paises fracasados del
mundo, por su economia, por su desinstitu-
cionalizacion, porque no tenia porvenir, un
pais en el que no habia esperanza de ninguna
naturaleza, recordamos como la gente se
agolpaba en los acropuertos, en las fronteras,
en busqueda de visa o de cualquier documento
que les acreditara un cruce en el mar, o un
cruce en la frontera terrestre, o simplemente
huian del pais como ilegales, porque aqui se
habia perdido todo sentido de la solidaridad
nacional, y no habia absolutamente ninguna
esperanza, y surge el doctor Uribe, se elige el
doctor Uribe, yo no voté por el doctor Uribe,
todos lo saben, resulta que el doctor Uribe saca
una politica, sacaun programa, es el de politica
de seguridad democratica, empieza a demostrar
que lo que habia también en ese pais
desestabilizado y en ese pais fracasado, era
una crisis de liderazgo y empieza la gente a ver
que no habia referentes, y empieza a mostrarse
como un hombre serio, trabajador que empez6
a recuperar la gobernabilidad, a luchar
frontalmente contra la violencia, a organizar la
sicologia nacional, a volver a conectar la
sicologia del pais que estaba perdida, y logra
reconectarse con el pais y el pais con una
sicologia sana y entonces se crea la sensacion
de que este pais si puede tener esperanza y
puede tener salvacion.

Ese es el caso de Alvaro Uribe; entonces se
pone uno a pensar si ha surgido este lider, si
estas circunstancias entran por otro camino, si
se abren nuevos escenarios, con el objeto de
ver que se pueda recuperar el pais y su
gobernabilidad, pues entonces, por qué no
buscar la manera de permitir que ese lider con
esa politica se seguridad democratica no dure
solamente dos afios que restan del periodo,
sino un periodo mas; entonces alli es donde
entra uno a decir, yo soy partidario de votar por
la reeleccidon de Uribe, para lo cual hay que
votar por la modificacion constitucional que
prohibe las reelecciones, y viene entonces, la
gran contradiccion y dicen, no, es que esto es
cambiar las reglas de juego en la mitad del
camino, y resulta que no hay tal que se cambien
las reglas de juego en la mitad del camino,
porque se estan cambiando las reglas de juego
con el manual de las reglas de juego, el manual
de las reglas de juego es la Constitucion
Nacional, si estuviéramos nosotros cambiando
las reglas de juego con un salto de aplauso, con
unas encuestas, con unas manifestaciones, o
simplemente con un golpe, pues naturalmente
que estariamos rompiendo las reglas en la
mitad del camino, pero si las estamos
cambiando de acuerdo al manual de reglas de
Juego, que es la Constitucion, pues lo estamos
haciendo divinamente bien, porque estamos

cumpliendo y surtiendo el procedimiento de
los ocho debates en dos periodos sucesivos y
distintos; entonces eso esta correcto, ahi no
estamos rompiendo reglas de juego, estamos
precisamente jugando con las reglas que nos
da el manual de reglas de juego, que es la
Constitucion Politica. Hay que es un golpe
contra la democracia, como asi que un golpe
contra la democracia, no a reeleccion, al
contrario, es la reafirmacion de la democracia,
para que haya precisamente la expresion
popular y la posibilidad de que el pueblo
participe directamente en esa eleccion y pueda
escoger, y si cree, como yo creo que el
Presidente lo estd haciendo bien y que
Colombia necesita esa terapia que esta
practicando el Presidente, pues le dé la
oportunidad de seguir adelante, y si cree que
no, pues que lo quite y que ponga a otra
persona o a otro candidato.

Igualmente vienen los argumentos del abuso
del poder, y dicen que es que como Presidente
puede abusar del poder e imponerse, yo tengo
dudas de eso, primero porque la personalidad
de Uribe, no es para abusar del poder, porque
ha hecho claras demostraciones de ser
democrata, de someterse a las leyes, a los
resultados electorales como ya lo ha hecho,
como lo hizo con el Referendo, como lo hace
sometiéndose a la Corte Constitucional, etc.,y
ademads porque para elegir un Presidente, hoy
hay un ingrediente de opinién publica muy
fuerte, sin el animo de ofender a ninguno, yo
creo sinceramente que si el doctor Pastrana
hubiera querido reelegirse no lo reelegian, por
mas que fuera el Presidente, probablemente le
hubiera pasado lo mismo a alguno de los que
lo antecedieron, de manera que eso no es
correctoyno es democratico, el doctor Pastrana
dijo en una declaracion muy fuerte que dio
hace unos meses, que €l consideraba que esto
rompia la democracia, a mi me parece que ahi
no habia autoridad moral, porque yo en este
Senado, desde este pupitre o curul como lo
llaman aqui, denuncié una Constituyente que
estaban armando por debajo de laruana con las
FARC, que empezaba con la proérroga del
periodo del doctor Pastrana, ustedes se
acuerdan, los que estaban en el periodo pasado,
de manera que eso me parece ami que ese tema
es un tema bastante superado.

Lo que si es real, es que la mayoria de los
colombianos que estan entre los 20, 30, 40
afos, y ahi esta el grueso de la poblacion, no
habian tenido referentes, ahi esta en la
explicacion de las encuestas, ellos no se
acuerdan de Carlos Lleras, o no lo conocieron
gobernando desde luego, o de Alberto Lleras,
o de Misael Pastrana Borrero, para hablar de
tres personajes que hicieron un gran Gobierno,
ellos no tuvieron esos puntos de referencia,
ellos tenian los puntos de referencia mas
préximos, donde realmente la crisis nacional
habia hecho mucho mas profundo hueco y
precisamente se habia perdido en ese momento



Pégina 26

Lunes 27 de septiembre de 2004

GACETA DEL CONGRESO 569

toda la gobernabilidad y la violencia estaba en
su punto grande y fuerte. Por eso, yo creo
sinceramente que no siendo la reeleccion un
tema de doctrina y mucho menos de doctrina
en el Partido Liberal, eso si quede claro, y que
eso no se puede ir a imponer en urnas
improvisadas de la noche a la mafiana, ni en
disciplina para perros, porque esa cosa no
tiene absolutamente ningun valor, pues
votemos tranquilamente, como que vamos en
nuestray como nos lo dicte nuestra conciencia,
a sabiendas de que el sefior doctor Alvaro
Uribe ha rescatado la sicologia nacional y
todavia podemos creer en que Colombia tiene
forma de recuperarse, muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Andrés Gonzalez Diaz.

Palabras del honorable Senador Andrés
Gonzalez Diaz.

Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra el honorable Senador Andrés
Gonzalez Diaz:

Gracias sefior Presidente, pues sin duda
algunanos reunimos en este recinto del Senado,
para tomar una de las decisiones mas
importantes que haya podido tomar la
Corporacidn o este Congreso en cuanto a la
historia y a la vida politica de la nacion, y al
aproximarnos a esta decision, creo que lo que
debemos hacer de la manera mas responsable
posible, con nuestras convicciones y de la
forma mas responsable también con los altos
intereses de la nacion, no podemos aproxi-
marnos a tomar esta decision por la pasion
fervorosa de apoyo a una persona, como
tampoco por la pasion atropellada de oponerse
a quien en un momento dado, encarne los
destinos de la Nacidn o a una fuerza politica en
particular.

Nuestra pregunta debe dirigirse fundamen-
talmente hacia qué es lo que mas le conviene
a la nacion, y no a cualquier nacion, porque
hemos observado interesantes andlisis poli-
ticos, cuando se trata de preguntarse si en unos
paises ha funcionado o no la figura de la
reeleccidn, para sefialar que las reelecciones
han producido efectos catastréficos en algunas
Republicas, o no lo han producido en otras,
cuando de lo que se trata, sefior Presidente y
honorables Senadores, es de saber si en la
Colombia de hoy, en la Colombia con nuestros
problemas, en la Colombia con los desafios
propios de los ultimos afios de nuestra
Republica, esta decision que vamos a tomar
contribuye o no a que salgamos de la
encrucijada de la Nacion y yo cuando pienso
en el pais, en el cual ha de aplicarse esta
medida, veo una Patria, veo una Colombia
asediadaporafios, y afios, y afios de un conflicto
y de una escalada de violencia, que no permite
que encontremos el sendero de la convivencia,
el sendero de estabilidad, la seguridad minima
para que se desarrolle un pais en medio de la
busquedadelacivilizacion y del entendimiento.

Veo un pais en el cual hemos hecho esfuerzos
enormes para encontrarle alternativas al tema
de laviolencia, y en medio de estas reflexiones
he encontrado que uno de los obstaculos mas
grandes para que estos procesos fructifiquen
es precisamente el de la discontinuidad de una
politica publica, seria y de largo plazo, para
enfrentar el tema de la violencia, una politica
publica que a mi juicio no puede ser otra que
ladelanegociacion, que delasalidanegociada,
que la de una solucién politica, desde luego
que es indispensable que haya presencia de
estado, presencia de instituciones, para que el
pulso no se debata entre la insurgencia armada
delaextremaizquierda, o lainsurgenciaarmada
de la extrema derecha o del paramilitarismo,
para que existaun Estado, sujeto ala ley, sujeto
a la Constitucién con la firmeza suficiente
para encontrar una salida negociada y una
salida racional.

Yo me pregunto, ;dentro de los lapsos de
cuatro afios, existe el tiempo suficiente para
que se consolide esta decision, que es la mas
importante que pueda aquejar al pais?, yo diria
que no, que cada vez que nos acercamos a una
posible solucion y viene la proximidad de otra
contienda electoral, de otra alternacion que es
tan importante en nuestro sistema democratico,
cada grupo insurgente baraja de nuevo, y se
difieren, se relegan, se postergan las decisiones
y las estrategias de paz, creo que ante esa
evidencia de las dificultades profundas de la
violencia que nos aqueja, que so6lo una
continuidad asegurara que las partes en
conflicto entiendan, que necesariamente tienen
que sentarse alamesay encontrar unasolucion,
creo que ante la continuidad de una politica
publica firme a mi juicio, siempre orientada en
la solucion politica, esas partes no les quedara
otra alternativa diferente que la de resolver, la
de abordar y enfrentar una solucion definitiva
en la materia, porque lo que ha ocurrido en el
pais, sefor Presidente, es una guerra larga, es
una guerra larga frente a la cual no hay, no hay
posiciones institucionales, porque siempre se
resquebrajan en la mitad del camino, por la
fragilidad, por latemporalidad de los periodos,
quizas dentro de unos afios, cuando se haya
resuelto este problema, podriamos pensar en
otro modelo politico, en otro modelo
institucional, totalmente normal y aceptable
en lo tedrico, pero hoy, cuando la violencia
sigue siendo el desafio mas importante de esta
nacion, muchos creemos, yo asi lo creo, que
esta posibilidad de que el pueblo colombiano
se pronuncie sobre la continuidad o no de una
politica constituye una oportunidad para la
paz, constituye una oportunidad para salir del
sendero ciego y miope, de la violencia y de la
guerra sin resultado ninguno.

Poreso sefior Presidente, cuando se observa
que las tasas de muertes en nuestro pais han
descendido, 406 50 por cada 100 mil habitantes,
mientras en los afios 90 cuando tuvimos la
lucha contra el narcotrafico, se acercaban a los

90 colombianos muertos por cada 100 mil
habitantes, cuando tenemos presencia de
Estado, entodos los municipios del pais, cuando
hay avances en esa materia, pero registramos
también que la salida requiere una alternativa
estructural, que salidas para definir temas tan
importantes como el cese al fuego, como la
agenda de un proceso negociado, como unos
términos muy precisos y muy claros, para que
las partes en conflicto le sefialen precisamente
alaNacidn qué estamos dispuestos a negociar,
para que se resuelva en forma definitiva la
confrontacion, eso solo se puede lograr en la
medida en que el pueblo colombiano tenga la
oportunidad de avalar o no la continuidad de
una politica. Quienes hemos participado en
tantas esperanzas, en Crabo Norte, en Caracas,
en Tlaxcala, recientemente como observadores
en el proceso que se produjese en el Caguan,
creemos necesariamente que la decision que
aqui vamos a tomar tiene especialmente esa
trascendencia.

No se trata entonces sefior Presidente de
una controversia, sobre mezquinos o pequefios
intereses politicos, no se trata tampoco de una
controversia entre izquierda o derecha, si el
pueblo colombiano tiene la oportunidad de
pronunciarse para que en este pais haya
modelos de sociedad o modelos de Estado, en
uno o en otro horizonte, habremos ganado
también en democracia porque se rompera ese
obstaculo para la decision y la posibilidad de
decidir, desde luego creo que con la decision
que tomemos se abre una nueva forma de
hacer politica en el pais, entraremos en un
nuevo capitulo sin duda de la politica
colombianay todos esperamos que lo hagamos
con grandeza, sin satanizar ni una ni otra
postura, y con la grandeza suficiente para que
la oposicion tenga todas las garantias que se
requieren para adelantar este debate.

Por eso en la Comision Primera del Senado
muchos de nosotros propusimos y aceptamos
que debe acompafarse el proceso de la
reeleccion, es decir, la oportunidad del pueblo
colombiano, para elegir si continua o no un
modelo de sociedad y un modelo de Estado,
debe acompaiiarse de las garantias en el acceso
a los medios, garantias en las financiacion de
las campafias, garantias para que se evite y se
controlen eventuales abusos de poder frente a
los presupuestos o frente a las burocracias, por
eso también creemos que en aras del principio
de igualdad, la posibilidad también de que el
pueblo se pronuncie sobre la reeleccion o
continuidad de una politica en una ciudad, en
una gobernacion, en municipios colombianos
de cierta categoria, de cierto nivel de poblacion,
también debe acompaiiar esta Reforma y
tendremos la oportunidad cuando se debata el
articulado, de volver a defender esta postura 'y
esta politica.

Para concluir sefor Presidente, hemos de
referir y reiterar que con esta decision que
vamos a tomar para apoyar la reeleccion, la



GACETA DEL CONGRESO 569

Lunes 27 de septiembre de 2004

Pégina 27

posibilidad del pueblo colombiano para que
decida €l, no otra persona, no se trata aqui de
cambiar reglas del juego ninguno, nadie esta
prorrogando un mandato, eso si seria cambiar
las reglas del juego, aqui lo que vamos es a
establecer la posibilidad de que los ciudadanos
y las ciudadanas de Colombia se pronuncien,
y si el Gobierno actual retine y gobierna bien
y lo hace con rectitud y, lo hace manteniendo
el lugar que le corresponde al manejar los
destinos de la republica, serd el pueblo
colombiano el que tome la decision en esta
materia.

De manera pues, sefior Presidente, de alguna
manera por decision de este Congreso, la suerte
de la politica colombiana esta echada para que
encontremos uno u otro sendero, y a mi juicio
el sendero por el cual vamos a votar, va a
permitir que hayauna continuidad en lapolitica
de paz, que es la Gnica que puede garantizar
que se resuelva en forma definitiva el mas
grave de los problemas que aqueja a la
nacionalidad colombiana. Muchas gracias
sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Héctor Heli Rojas
Jiménez.

Palabras del honorable Senador Héctor Heli
Rojas Jiménez.

Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra el honorable Senador Héctor
Heli Rojas Jiménez:

Gracias sefior Presidente y sefiores
Senadores, voy aintervenir especialmente para
quienes estan viendo esta transmision, en la
medida de que la languidez del debate es
particularmente visible el dia de hoy.

Nos citaron a las 12 del dia, comenzamos a
las 4 de la tarde, las mayorias no se han hecho
presentes, la gente se inscribe y renuncia
sistematicamente al uso de la palabra, tal vez
pensando en el raiting, tal vez pensando en
competir con las telenovelas, por ahi hay una
que dice Todos quieren con Marilyn, entonces
aqui querian algunos, todos quieren con la
reeleccion, yo como no tengo la preocupacion
del raiting, sino mas bien la preocupacion de
dejar constancia de por qué voto negativamente
el Proyecto de Reeleccion, quiero intervenir
de una vez, para decir lo siguiente:

Me parece que el Congreso de la Republica
esta cometiendo uno de los errores historicos
de la politica colombiana, el Congreso de la
Republica le va a hacer un inmenso dafio a este
pais, y le va a hacer un gran dafio al Presidente
Alvaro Uribe Vélez.

En primer lugar sefior Presidente, este es un
proyecto que se tramita de una manera bastante
antidemocratica, lo dijimos en la Comision
Primera, aqui la oposicidn ni siquiera tuvo la
oportunidad de tener un Ponente, no solo
porque el doctor Gomez Gallo, y eraentendible
su posicion, no tuvo a bien nombrar opositores
para hacer la parte de los Ponentes, sino porque

nuestro amigo Juan Fernando Cristo ratificd
esa decision y decidié que solo podian ser
Ponentes, la doctora Claudia Blum, el doctor
Mario Uribe, el doctor Ciro Ramirez, mi
apreciado paisano, entre quienes puede
encontrar uno todo el uribismo inimaginable,
peroningunadiscrepanciaideologicaoracional
para presentar una ponencia, que permita ver
las dos caras de la moneda.

Aqui lo que ha habido es un unanimismo de
los ponentes y de la bancada mayoritaria que
apoya la reeleccion que ha dejado muy mal
parado el proyecto desde el punto de vista
democratico, porque los colombianos tienen
derecho a que las leyes y los actos legislativos
se discutan con bases en ponencias presentadas,
claro! Por las mayorias, pero donde también
las minorias puedan intervenir, no solo en
estos languidos discursos sino al momento de
hacer las ponencias.

Esos son defectos democraticos de un
proyecto en el cual afortunadamente sefior
Presidente hoy no se atropella y se deja hablar
con tranquilidad, situacion que no se vivio en
la Camara de Representantes por ejemplo,
cuando en la primera vuelta a pesar de haber
mas de 60 inscritos no se permitio que hubiese
debatey se aprobd asi, sin debate, sin discusion.
Por eso hay que aprovechar esta oportunidad
para de frente al pueblo decir por qué nos
oponemos y por qué consideramos un inmenso
error el que esta cometiendo el Congreso de
Colombia.

Yo encuentro que desde el punto de vista
juridico este Congreso esta rompiendo toda la
tradicion del estado de derecho, no se habia
visto muy dificil encontrar en la historia
constitucional del pais, que una bancada
orientada por el Presidente de la Republica
cambiara la Constitucion, para que ese
Presidente pudiese tener oportunidad de
presentar nuevamente su nombre, aqui se
esforzardn los defensores de la reeleccion en
decir que no hay un cambio de reglas, pero
cuando oimos sus discursos es imposible
despersonalizar el proyecto, este proyecto tiene
nombre propio, este proyecto es para que el
doctor Alvaro Uribe Véleztenga la oportunidad
de prolongarse al frente del Estado y en eso me
parece que sobra cualquier esfuerzo para decir
que estamos actuando hacia el futuro, en eso
sefiores Senadores, en Colombiay en el mundo
democratico se ha acostumbrado a punta de
sangre, a punta de esfuerzos terribles, por
construir la idea de que nos gobiernen las leyes
y de que no nos Gobiernen los hombres, la idea
del contrato social en los términos de Rousseau,
es que la autoridad no es nada si su poder, su
potestad no se deriva de una norma bien hecha,
democraticamente construida, democratica-
mente consultada, democraticamente asimi-
lada también por las minorias.

Conquistamos el principio de legalidad,

para que especialmente los Gobernantes estén
sujetos al imperio de la ley, de manera mas

rigida y mas drastica de la forma en que estan
sometidos a ella los particulares, con la
aprobacién de anunciada de este acto
legislativo, de ahora en Colombia todo
Gobernante queda autorizado con las mayorias
del Congreso a cambiar por el camino las
normas, a cambiar por el camino la Constitu-
cion y a utilizarla como se ha utilizado en otros
paises, para desconocer los mandatos del
pueblo.

Yo voté con el Presidente Uribe y este yano
es un problema juridico, sino un problema
¢tico, y llevé a mucha gente a apoyar a un
Presidente de quien tengo un buen concepto,
pero nosotros votamos por un Uribe que en 4
afos le diera unas soluciones importantes que
demanda Colombia, en el tema de la seguridad
y en el tema social, y votamos por un Uribe
mas demdcrata que muchos de los miembros
de su bancada en el Congreso, porque €l nos
dijo y le dijo al pueblo, no soy amigo de la
reeleccion, porque en su inteligencia y en su
conocimiento afirmaba Uribe, la reeleccion
puede servir para que quien esté en el poder
utilice el poder para hacerse reelegir, abuse de
ese poder; qué concepcion tan democratica, la
del Presidente Uribe Vélez cuando rechazaba
no hace mucho al inicio de su mandato, la
posibilidad de la reeleccion inmediata, ahi
coincidiamos con un Uribe, que seguramente
pensaba en que las normas deben ser para el
futuro y que nada de malo tiene la reeleccion
si se prevé para que la utilicen muchos
personajes que no estan hoy dia en el poder y
obviamente el mismo Alvaro Uribe Vélez, una
vez que saliera del poder hiciera un receso que
permitiera evaluar su gestion y seguramente
se lo podria llamar nuevamente a ocupar esos
altos designios, pero con lo que estd haciendo
el Congreso, me parece que borramos con el
codo lo que dijimos con la mano; lo que
hicimos con la mano cuando elegimos al
Presidente Alvaro Uribe Vélez, y yo insisto
simplemente en que, en Colombia se abri6 la
posibilidad, se va a abrir la posibilidad de que
el Gobernante cambie las reglas cuando quiera
y eso es acelerar el fin de la democracia, eso es
un atentado contra el estado de derecho y eso
es un atentado y eso es reconocer sefiores
colombianos que a este Congreso de la
Republicale place definitivamente mucho mas
que manden los hombres y no que manden las
leyes.

En segundo lugar, como no hay mucho
tiempo para profundizar sefiores Senadores y
seflores colombianos, considero de muy buena
fe, que el Congreso al aprobar este afio de
reeleccion, este proyecto de reeleccion, esta
haciéndole un grave mal al pueblo colombiano
y se lo estd haciendo, porque hay estudios, no
del Partido Liberal, no de los opositores a la
reeleccion, sino de investigadores, de cien-
tificos de las mas prestigiosas universidades
norteamericanas, que han construido modelos
matematicos, inclusive que demuestran que
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los Presidentes que estan en trance de
reeleccion, forzan las variables economicas,
de tal manera que producen como estamos
viendo en Colombia presupuestos desfinan-
ciados, crecimientos que no responden a un
movimiento estructural de la economia sino a
manipulaciones de variables economicas que
de otra manera no operarian. Miren sefiores
Senadores, eso se paga como lo pagd Estados
Unidos después del desastroso abuso del poder
que el ex Presidente Nixon cometio en esa
oportunidad, eso se pagara con inflacion, eso
se pagara muy duramente cuando la economia
reacomode por alla en el 2007, por alla en el
2008 y eso esta demostrado y eso esta escrito
y eso es cientifico, si eso ocurrid en una
economia desarrollada, como la de os Estados
Unidos, qué ird a pasar con esta economia
colombiana, tan dependiente, tan subdesa-
rrollada, con tantos problemas.

Senores Senadores, el Presidente Uribe esta
perdiendo el tiempo precioso que le confiamos
quienes lo elegimos; en este tema econdmico
el Presidente Uribe estd abandonando el
compromiso que tiene que defender; de
defender a los colombianos en el tema del
Tratado de Libre Comercio, en Boyaca no
sabemos qué va a pasar con nuestro pobre
departamento, como no lo saben en Narifio,
como no lo saben en Cundinamarca, como no
saben los de los nuevos Departamentos, codmo
nos van a negociar en ese Tratado de Libre
Comercio, parael cual apenas tenemos 9 meses
paranegociar con semejante duefio del mundo,
pero no, metimos a Uribe en la reeleccion,
estamos en lareelecciony todo serd reeleccion,
mientras la superpotencianos impone el tratado
que quiera, cuando quiera, como quiera, al
precio que quiera contra nuestra agricultura,
contra nuestra propiedad intelectual, contra
nuestra biodiversidad, pero el Congreso anda
muy contento en sus mayorias con que Uribe
no piense mucho en el Tratado de Libre
Comercio y se concentre en su reeleccion.

Aqui salen los promotores de la reeleccion
y dicen: Es que vamos muy bien, es que vamos
creciendo al 4% pero ahi estan los organismos
internacionales diciendo que ese 4% es muy
inferior al promedio de crecimiento de las
economias latinoamericanas y se discuten las
cifras del Contralor General de la Nacion y se
discuten las cifras de planeacion nacional,
pero sefiores colombianos, hay dos indices
que nadie puede discutir, es el pavoroso indice
que Naciones Unidas y los organismos
internacionales de crédito han hecho, segun
los cuales Colombia ha caido en el ranking del
indice de desarrollo humano, si uno pudiera
resumir estas palabras diria, que claro! Tenemos
una Colombia mas segura, para los que les
gusta el cuento de la seguridad militar, pero
tenemos una Colombia més pobre, una
Colombia mas desigual, se nos agrand6 la
brecha y ahi estamos con otro indice que no
discute Planeacion Nacional y que no puede

discutir nadie, es el indice en que se nos
demuestra que en Colombia la mayoria de la
poblacion estd comenzando a sufrir de una
pavorosa desnutricion, porque la gente no esta
comiendo carne, no esta ingiriendo proteinas,
estdn condenados a tomar agua de panela y
cuando pueden a comer papas y arroz, esa es
una situacion sefiores Senadores de la cual el
Gobierno se va a distraer, por estar pensando
en la reeleccion, ese es un mal que le vamos a
hacer al pueblo colombiano, porque eso no es
a largo plazo, a largo plazo los pobres de
Colombia estaran muertos de hambre y ahi
sefiores Senadores hay que repetir, que el pan
de pobre, el pan del pobre es la paz del rico y
nosotros embarcados en la reeleccion, ya
abriendo campafias para la reeleccion, y Uribe
atendiendo a la reeleccion y el Gobierno
atendiendo a la reeleccion, y ese pueblo
moribundo y muerto de hambre con la Gnica
esperanza de que salgan los sefiores Senadores
que aprueban este proyecto a llevarlo
nuevamente a votar en las elecciones del 2006,
esa es la situacion pavorosa de un Congreso,
que ni legisla ni deja Gobernar, porque le
metieron al Presidente Uribe en la cabeza la
idea de que la reeleccion y el embrujo
reeleccionista puede ser un paliativo y una
cortina que disimule la tristeza de los pobres
de esta Patria que insisto, cada dia es mas
desigual, cada dia da menos oportunidades y
cada dia agranda un conflicto social, que nada
ni nadie va a solucionar con las medicinas que
se proponen en la reeleccion.

Yo termino por decir que igualmente esa
Colombia mas segura, pero mas pobre, es una
Colombiaala que le vamos a hacer un inmenso
dafio, porque si se da la reeleccion como creo
que se va a dar el Presidente Uribe proseguira
en una politica de seguridad democratica, que
le gusta mucho a la élite que puede disfrutar de
esaseguridad, unapoliticamezquina, envidiosa
donde la seguridad se entiende como la
invulnerabilidad de unos individuos o de unas
empresas, no una politicade seguridad integral,
dondelasociedad civilno solo se sientasegura,
sino se sienta capaz de superar las dificultades;
esta reeleccion nos va a permitir prolongar el
conflicto, porque ahi seguira el Presidente
Uribe diciendo que esto es con mano dura, que
esto es intercambio humanitario y ahi seguiran
los violentos diciendo que mientras Uribe esté
allino hay nada que hacer con él y ahi seguiran
los otros violentos, tomandose los municipios,
tomandose los presupuestos, poniendo las
vacunas que antes ponia la guerrilla y ahi
vamos en la desistitucionalizacion mas
pavorosa.

Es un mensaje terrible pensar que esta
sociedad civil, presa de la desigualdad y de la
pobreza, presa del conflicto armado, presa de
las intransigencias del Gobierno y de la
subversion, tiene que pagar todavia mucha
sangre, tiene que poner todavia muertos, tiene
que llorar todavia mucho, tiene que causar

mucho dolor, porque vamos a tener mas afios
de manos duras, en un pais donde definitiva-
mente la mano dura si o se acompaia de la
solucidn negociada, solo pobreza y tristeza se
ira a tener.

Yo termino sefior Presidente diciéndole a
los colombianos algo que no le va a gustar al
Presidente de la Republica, pero que lo digo
con toda tranquilidad, esta reeleccion le va a
hacer otro gran dafio al pueblo colombiano;
porque uno no puede discutir que el Presidente
Uribe sea honesto, uno no puede discutir que
el Presidente Uribe sea capaz, uno no puede
negar que es un hombre trabajador, uno no
puede negar que es un hombre valioso que
podria ser un buen gobernante, si lo dejaran
Gobernar y no lo pusieran a hacerse reelegir;
pero lo que estan diciendo los medios de
comunicacion en los ultimos dias es muy
grave y me refiero a un inmenso resumen que
trae esarevista que se llama La Otra Verdad, ya
son muchos los escandalos de esos personajes
que rodean al Presidente Uribe, y que no solo
se dice que compraban hace algunos afios,
caballos moribundos para vendérselos a la
policia, sino que se dice como hemos escuchado
al Senador Corzo, que en la Superintendencia
se toman las cajas sopretexto de intervenirlas,
disfrutarlas, porque ahi estan los casos de José
Roberto Arango, dizque se cayd por unas
toallitas y casi lo condecoran, porque qué
dignidad y qué grandeza y ahi esta esa especie
de Rasputin que se consigui6 Uribe, que es el
seflor Fabio Echeverri, desde las juntas de
Ecopetroly alld desde los bastidores de Palacio,
haciendo grandes negocios, recomendando
grandes cosas y esa impunidad sefior Presidente
no la perdona el pueblo, a usted lo pueden
reelegir, pero a la corrupcidon jamas la
reelegiremos y quienes apoyan este proyecto
por lo menos debieran exigirle a Uribe que se
sacuda de tanto crapula, que por estos dias esta
dando lugar a que se diga que en el Palacio de
Narifio, hay una cueva de Rolando a espaldas
del Presidente Uribe y nadie le dice a Pedro
Juan Moreno que ha calumniado y nadie lo
denuncia por calumnia y en el Congreso los
debates pasan de agache.

Aqui citamos con el Senador Hugo Serrano
Goémez, al Ministro de Minas, para que le
explique a Colombia cdmo es que reglamento
laley sobre el alcohol carburante para favorecer
entre otros a su seflor padre, y casi no dejan
aprobar esa proposicion y ese debate se ha
aplazado; jclaro! Este, proyecto de reeleccion
del Presidente Uribe, también puede significar
la reeleccion de unos bandidos, que traicio-
nando lo que nos prometi6 Uribe, que engaiian-
dolo, que no dejandolo gobernar, andan
haciendo cosas muy torcidas como las que se
vienen denunciando. Pero como nos encogio
el embrujo reeleccion, sefiores de las mayorias
aprueben su proyecto, nosotros simplemente
dejamos constancia de que votamos en contra,
porque no estamos convencidos de que esto
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sea una solucion para el pueblo y en el caso
mio, sefiores los digo con toda, todo el pavor
que me produce la afirmacion, yo ni siquiera
creo en la seguridad militar, porque ese hecho
que denunciaron ayer en Arauca, de unos
sindicalistas ejecutados, eso le quitaria
cualquier argumento de defensa a la seguridad
democratica, como debiera quitarselo casos
como Guaitarilla o Cajamarcau otras inmensas
violaciones a los derechos humanos todavia
no aclaradas en Colombia, pero insisto, alla
vamos a seguir 4 afios mas, en una politica de
mano dura que sdlo produce esos resultados y
en un Gobierno que a pesar de la buena fe del
Presidente Uribe, que a pesar de su capacidad
de trabajo no solo no responde en lo social,
sino que esta comenzando a hacernos pensar,
que les gusta de vez en cuando meter la mano.
Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Luis Carlos Avellaneda
Tarazona.

Palabras del honorable Senador Luis Carlos
Avellaneda Tarazona.

Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra el honorable Senador Luis
Carlos Avellaneda Tarazona:

Gracias sefior Presidente, voy a hablar sefior
Presidente a nombre de mi partido Unidad
Democratica y como miembro de la bancada
parlamentaria Alternativa Democratica. Aqui
se ha dicho que el tema de la reeleccion no es
un tema doctrinario, pero yo creo que
deberiamos distinguir si hablamos de
reeleccion mediata, es posible que no sea un
tema doctrinario y de una vez digamos de
paso, que nuestro régimen Constitucional en
la gran mayoria de las Constituciones ha
permitido lareeleccion mediata; pero diferente
es hablar de reeleccion inmediata ahi si creo
honorables Senadores y pueblo colombiano
que hay compromiso de temas doctrinarios,
hay compromiso de la democracia tal como lo
vamos a exponer.

Los grandes autores de ciencia politica,
entre ellos Giovanni Sartouri, Diverye, han
generado ecuacion, segun la cual la reeleccion
en un régimen Presidencialista, conduce casi
inexorablemente a una dictadura y eso es
mucho mas cierto en tratandose de regimenes
presidencialistas, en los cuales el régimen
politico es un régimen politico de fuerte
centralizacion, vale decir que podriamos
excepcionar a regimenes politicos de corte
federal.

Los trabajos de campo que se han hecho en
esta materia de reeleccion dentro de regimenes
Presidenciales en América Latina, donde son
débiles las democracias por razon a su atraso
social también,dan muestrade que lareeleccion
en estos regimenes presidencialistas, han
conducido a dictaduras y por ello estoy de
acuerdo con la afirmacién que ha hecho el
Senador Héctor Heli Rojas, en el sentido de

que el Congreso de la Republica, tiene una
gran responsabilidad en la conduccion del
pais, hacia abismos insoslayables.

La experiencia de Pert con Fujimori, del
Brasil con Cardozo, de Argentina con Carlos
Menen, da cuenta y deberia darnos cuenta a
nosotros honorables Senadores y Senadoras
de que deberiamos ser cautos en bien de la
democracia, para que nuestro pais, nuestros
Gobiernos no degeneren en dictaduras.

Si nosotros hablamos de una reeleccion en
términos inmediatos creo que ello seria posible,
solo si generaramos un cambio de régimen
politico.

El Presidente, el ex Presidente Lopez, ha
advertido al pais, en varias de sus columnas
como una reeleccion es posible asimilarla en
un régimen parlamentario, mas no en un
régimen Presidencialista, pero algunos dicen:
si, discutamos lo del régimen parlamentario,
estd muy bien, pero discutamoslo después de
que hayamos reelegido al Presidente Uribe;
no, es al contrario, si nosotros queremos tener
reeleccion en Colombia, deberiamos primero
hacer un ajuste supra institucional, un ajuste
de régimen politico y no a la inversa, primero
aprobar la reeleccion y después examinar si
debemos cambiar de régimen o no; porque el
peligro es absolutamente latente, en que
caigamos en una dictadura. Pero esto es un
tema que adquiere caracteres mas dramaticos
de un advenimiento de la dictadura, si tenemos
en cuenta el mesianismo, la postura casi de
redentor, de salvador de que se ha dotado al
Presidente Uribe y del que €l se ha dotado asi
mismo de supropiapersonalidad. El Presidente
Uribe cree que sin €l no hay salvacion y el
Uribismo de este Congreso, que sin el
Presidente Uribe, no hay salvacion en el pais y
eso nos conduce también a una gran reflexion,
que es la reflexion de las ideas; debemos
impulsar en Colombia, Gobiernos de hombres
o Gobierno de instituciones. ;Que este debate
estd prefiado de personalismos? No hay
ninguna duda.

A solicitud del honorable Senador Ciro
Ramirez Pinzon, la Presidencia pregunta a la
plenaria si se declara en sesion permanente, y
esta responde afirmativamente.

Nuevamente, la Presidencia concede el uso
de la palabra al honorable Senador Luis Carlos
Avellaneda Tarazona.

Palabras del honorable Senador Luis Carlos
Avellaneda Tarazona.

Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra el honorable Senador Luis
Carlos Avellaneda Tarazona:

Gracias sefior Presidente, estdbamos
diciendo que eso nos conduce a determinar si
los colombianos debemos pensar en que
debiéramos tener Gobierno de hombres o
Gobiernos de leyes, la ponencia que se ha
puesto a consideracion de esta plenaria dice
que ese proyecto no esta inspirado en

personalismos, pero a todos quienes han
defendido lareeleccion aqui, se han encargado
de demostrar a los ponentes que estan en un
terrible error, que si hay personalismo, que
esto esta prefiado de un absoluto personalismo,
todas las intervenciones dicen es que el
Presidente Uribe es magnifico, es que el
Presidente Uribe si tiene mano fuerte, es que el
Presidente Uribe, es que el Presidente Uribe.
Norberto Bobio en un excelentisimo ensayo,
yo digo parodiando a Ruseau en su obra el
Contrato Social, demostro que todos los paises
deberiamos regirnos por Gobiernos de
instituciones, por Gobiernos de leyes y no por
Gobiernos de hombres sin personalismos.
(Por qué decimos que aqui esta en peligro
la democracia? Estamos diciendo que aqui
esta en peligro la democracia, porque el
Presidente Alvaro Uribe tiene un talante
totalitario, el Presidente Uribe desde su
Gobierno impulsé un estatuto antiterrorista
que se hizo, que se disefio sacrificando la
democracia, que se disefio sacrificando las
libertades individuales y las garantias de los
ciudadanos que son patrimonios de la
humanidad, cuanto nos quedara debiendo la
honorable Corte Constitucional en su sentencia,
acerca de este estatuto, para ver si quienes
sostenemos como en efecto lo hemos hecho,
que ese estatuto viola el bloque de constitu-
cionalidad y hiere de muerte la democracia y
las libertades ciudadanas en Colombia, lo
hemos venido proclamando, cuanto nos queda
debiendo repito esa honorable Corte Constitu-
cional, pero este Gobierno es un Gobierno que
ha propuesto una reforma a la justicia, en el
cual quiere menguar las facultades de la Corte
Constitucional, en beneficio de la Rama
Ejecutiva del Poder Publico, en beneficio del
régimen presidencialista, que quiere recortar
las facultades del Congreso de la Republica,
también en beneficio propio del ejercicio
presidencial y ahi hay desequilibrio de poderes
y cuando hay desequilibrio de poderes y hay
poderes que se enmarcan mas hacia la rama
ejecutiva, ahi decimos hay un disefio dictatorial
de este Gobierno; pero la democracia
honorables Senadores y Senadoras no es
solamente democracia politica, estamos
hablando también de democracia econdmica
que es tal vez el sustento fundamental de todo
ese espectro que ambicionamos mucho de una
construcciéon democratica para el pais.

Este Gobierno que habla de seguridad
democratica, es un Gobierno de inseguridad
social, lo demostrd con sureforma laboral, que
recortd derechos de los trabajadores en
beneficio del gran capital, y ahi usted Senador
Héctor Heli Rojas vuelve a tener razon, esa
reforma laboral a incidido, en que muchos
colombianos de clase media hayan caido en la
linea de pobreza y, en que colombianos que
estaban en la linea de pobreza, hayan caido en
la linea de miserabilizacion, 13 millones de
colombianos en la linea de miseria absoluta en
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el pais, este es un Gobierno de inseguridad
social, es un Gobierno de inseguridad social
que también lo vemos en el tema de la salud,
hemos propuesto con varios Senadores un
proyecto de ley en materia de salud, en el cual
decimos quitemos el negocio en la salud,
quitémosles las grandes ganancias a las EPS,
alas ARS y ganamos universalidad, logramos
incorporar a 22 millones de colombianos que
estan por fuera de la salud y logramos salud
equitativa para los colombianos, con POS del
régimen contributivo paralos que hoy se llaman
de régimen subsidiado y el Gobierno se opone,
por que es un Gobierno que quiere proteger a
los grandes capitales y desfavorecer a los mas
débiles de la poblacion.

En materia de pensiones el Gobierno ;qué
propone? Eliminar la mesada 14, propone
eliminar regimenes especiales y ahi en
regimenes especiales tendriamos que hacer
una diseccidon hay regimenes especiales que
son exorbitantes, que repugnan al principio de
equidad, pero hay regimenes especiales que se
enmarcan en la construccion del principio de
igualdad del articulo 13 de nuestra Carta
Politica, regimenes especiales de trabajadores
de minas o socavones no se pueden eliminar y
menos por Constitucion, regimenes especiales
de personas que estan sujetas a actividades de
riesgo como los que trabajan con sustancias
cancerigenas, rayos X o sustancias ionizantes,
no se pueden eliminar como lo propone el
Gobierno, hemos dicho, hemos venido
planteando que el régimen de ahorro individual,
que manejan hoy los fondos privados de
pensiones y el gran capital le ha hecho mucho
dafio al régimen de prima media que se inspira
en el principio de solidaridad y el Gobierno no
quiere hacer un asobo, no quiere plantearse un
asomo de solucidn a la gran crisis pensional, el
régimen de ahorro individual generd una gran
crisis fiscal, 38 billones de pesos compro-
metidos al afio pasado en bonos pensionales,
12 millones de pesos, 12 billones de pesos
comprometidos en garantia de pension minima
y el Gobierno no quiere tocar los fondos
privados de pensiones, ahi esta la verdadera
crisis, pero el Gobierno no quiere velar por que
la pensiodn de las personas que han llegado a la
tercera edad, sea considerado como un derecho
fundamental y en consecuencia con garantia
estatal, el pais estd cayendo y va caer en una
desistitucionalizaciébn mas grave, ya se ha
dicho aqui por algunos que en materia de
régimen de inhabilidades e incompatibilidades,
un proyecto de reeleccion presidencial en un
régimen presidencialista desequilibra ese
régimen de inhabilidades e incompatibilidades
disefiado en la Carta Politica de 1991, hay una
quiebra al principio de igualdad politica de los
colombianos y de las colombianas y en
consecuencia este proyecto de reeleccion
presidencial es un proyecto que genera
discriminacion en este caso a favor del
Presidente, en una reforma impulsada por el

Presidente de la Republica, en beneficio
personal que lo convierte en un acto indecoroso,
en un acto antiético.

Colombianos y colom-bianas nosotros
necesitamos antes que hombres fuertes y de
mano fuerte, necesitamos partidos politicos
fuertes, partidos con ideas, necesi- tamos
colombianos y colombianas que todos, y todas
velemos por la institucionalizacion de nuestro
pais, es muy seguro que este Congreso apruebe
esta reeleccion presidencial, eso estd cantado
y estd cantado para desgracia de nuestras
instituciones, por que el Presidente de la
Republicahacomprado Senadoras, Senadores,
Representantes y eso es lo que mas nos debe
doler de un Presidente cuyaimagen fue vendida
bajo la égida de que iria acabar la corrupcion
y la politiqueria en Colombia.

El llamado ya finalmente sefior Presidente
que queremos hacer a los colombianos y a las
colombianas es que asi como fuimos capaces
de derrotar un referendo impulsado desde la
Presidencia de la Republica con desequilibrio,
con abuso del poder, que asi como fuimos
capaces de derrotar ese referendo, seamos
capaces también de derrotar al Presidente Uribe
en su pretension reeleccionista para bien de
nuestras instituciones, para bien de nuestra
menguada democracia, en la posibilidad
creciente de ir construyendo cada vez mas una
patria mas democratica, mas libertaria y mas
justiciera, gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Edgar Artunduaga Sanchez.

Palabras del honorable Senador Edgar
Artunduaga Sanchez.

Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra el honorable Senador Edgar
Artunduaga Sanchez, quien da lectura a
una constancia:

Constancia

Ante los ataques del ex Ministro Conser-
vador Alvaro Leyva Duran contra el ex Fiscal
General delaNacion, Alfonso Gomez Méndez,
distinguido miembro de nuestro Partido
Liberal, los suscritos Senadores queremos dejar
la siguiente constancia:

1°. Colombia es un Estado de derecho en el
cual ningin miembro, por importante que
parezca, puede sentirse con el derecho de no
ser procesado independientemente del
resultado de la actuacion, cuando aparezcan
indicios que lo comprometan. Ese fue el caso
del Ex ministro Ley Duran, en cuyas cuentas
aparecio un cheque girado por una de las
cuentas de fachada del cartel de Cali, en la
misma forma que ocurri6 con lamayoria de los
acusados dentro del llamado proceso 8.000. El
seflor Leyva —aunque préofugo— gozo de todas
las garantias procesales.

El asilo que le concedié el Gobierno de
Costa Rica no tenia como fundamento la
existencia de una persecucion judicial en su
contra, sino una supuesta falta de garantias

para su integridad personal. Esas garantias no
dependian de la Fiscalia del Gobierno del
Presidente Andrés Pastrana.

2°. Al sefior Leyva se le dicté medida de
aseguramiento —que nunca cumplié— por el
delito de enriquecimiento ilicito derivado del
narcotrafico. Al producirse el cambio en la
direcciéndelaFiscaliasele solicitd larenuncia
al funcionario que adelantaba la acusacion y
quien lo reemplazo —el sefior Andrés Ramirez,
vinculado luego como Vicefiscal al negocio de
las toallas— solicitd la absolucion, no por
inexistencia del delito, o porque se tratara de
una acusacion sin fundamento, sino por duda
que debia resolverse a favor del acusado.

3°. Tres Magistrados del Valle del Cauca —
en decision dividida— conformaron la falta de
plena prueba para una sentencia condenatoria.
En ninguna instancia se dijo que la Fiscalia se
hubiese inventado un proceso sin fundamento
alguno. Son muchos los casos que tienen una
solucidn parecida a la del sefior Leyva, porque
laprueba que serequiere paradictarunamedida
deaseguramiento es distinta ala que serequiere
para dictar una resolucion de acusacion, y
distinta a la que se requiere para condenar.

4°. Durante todo el proceso, bajo la Jefatura
de los Procuradores Generales de la Nacion —
Jaime Bernal Cuéllar y Edgardo Maya
Villazon— el Ministerio Publico sostuvo la
seriedad de la acusacion. Por esta razon
interpuso recurso de casacion contra la
sentencia absolutoria, que fue negado
basicamente por errores de técnica en la
presentacion de la demanda.

Por eso quedd en firme la absolucion de
Leyva Duran.

Tampoco dijo la Corte en su sentencia que
el proceso iniciado por la Fiscalia no hubiese
tenido fundamento alguno.

5°. Queremos llamar la atencién por los
términos agresivos utilizados por el sefior
Leyva Duran en contra del sefior Gomez
Meéndez. Nos preocupa que afirme que hara
todo lo posible por interponerse en la carrera
publica de nuestro copartidario.

Edgar Artunduaga Sdnchez, Piedad
Cordoba Ruiz, Guillermo Gaviria Zapata,
Jesus Antonio Bernal Amorocho, Juan Carlos
Restrepo Escobar, Juan Fernando Cristo
Bustos, Guillermo Garcia Realpe, Mauricio
Jaramillo Martinez, sigue firma ilegible...

7. 1X. 2004

Finalizada la lectura de la constancia, el
honorable Senador Edgar Artunduaga Sdnchez
hace uso de la palabra.

Palabras del honorable Senador Edgar
Artunduaga Sanchez.

Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra el honorable Senador Edgar
Artunduaga Sanchez:

Esa es la constancia sefior Presidente y a
renglon seguido paso a hacer algunas breves
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sencillas y coloquiales reflexiones acerca del
tema que nos ocupa, lareeleccion del Presidente
Uribe, puesta asi, en términos directos y claros
por algunos de quienes han intervenido en esta
sesion, no hablan ellos, los amigos de la
reeleccion, la mayoria, de la reeleccion en
términos filosoficos y generales, en términos
politicos, sino de la reeleccion del Presidente
Uribe como lo ha anotado el Senador Luis
Guillermo Vélez, otrora miembro sobresaliente
de nuestro partido y Presidente de la Direccion
Nacional Liberal cuando le convenia. Dice el
doctor Vélez que el Presidente Uribe ha
rescatado la sicologia nacional, estamos de
acuerdo, silasicologianacional es la sumision,
la genuflexion, la adoracion al poderoso, la
adulacion interesada, la exaltacion del
Camaledn como le ha sucedido a algunos
ilustres jefes liberales como el doctor Vélez,
como el doctor Andrés Gonzalez a quienes el
Partido dio tantas dignidades, a quienes el
Partido exaltd tanto, aquienes el Partido Liberal
elogid y subio a las mas altas alturas del poder
y hoy simplemente deciden cambiar de Partido,
irrespetar las directivas del Partido y a su
propia colectividad por el simple hecho de la
conveniencia.

Infortunadamente hay quienes se ponen
sobre la cabeza del Congreso y sobre la cabeza
del Partido Liberal, porque en el juego de los
poderes publicos el ejecutivo, el legislativo y
el judicial es el Congreso el que lleva la peor
parte y la ha sido asi durante mucho tiempo, el
Ejecutivo en Colombia es stuper poderoso, los
presidentes se vuelven reyes, algunos
reyezuelos y les queda facil, divertido, ameno
y ventajoso politicamente desprestigiar,
desmeritar, aplastar o cerrar el Congreso de la
Republica como lo pretendio el Presidente
Uribe en los inicios de su mandato, sigue
jugando el Presidente de la Republica
desprestigiando al Congreso, porque eso da
dividendos y siempre los ha dado, el poder
judicial tiene con qué defenderse aratos, aunque
el Presidente de la Reptblica también ha tratado
de anarquizar el poder judicial, haciéndolo el
Presidente de la Republica se ha ido
posicionando en la imagen medidtica y en la
imagen de los colombianos como un Presidente
que seria capazde cerrar el Congreso y también
el Consejo de la Judicatura para ahorrarse esa
platica y también la Corte si es necesario, para
que no esté en contra via y también las otras
corporaciones, por que le resultan de pronto
muy caras econdmicamente al pais y en un
pais de canibales, en un pais en donde es usual
atacar por atacar, pues el Ejecutivo se vuelve,
se ha vuelto como en efecto sucede campedn
en la materia.

Decia el periodista Rodrigo Pardo en el
periddico El Tiempo hace algunos dias, que el
Presidente teflon puede cometer los errores
que quiera sin que ninguno le cueste, por eso
paso lo de Guaitarillay el Presidente nada tuvo
que ver con el asunto, por eso pasé lo de

Cajamarcay nisiquiera fue rozado el Presidente
de la Republica por esa falta grave de la Fuerza
Publica, por eso la crisis social y econdmica de
este pais es casa dia mas grave y por semejante
situacion no se inmuta el pueblo colombiano,
le agrego a quienes se escandalizaron con la
cronica de unos nifios en el sur de Bogota
comiendo papel, le agrego que en muchos
sectores de la capital de la reptblica otros no
tienen alternativa distinta que ademés de tomar
agua de panela, lejos, lejos, comprar papel
higiénico por cuartos, por pedacitos y pastas
de chocolate o pedazos de panela una vez a la
semana, la situacion de hambre real de este
pais no ha sido revelada y planteada en toda su
dimension, o por que se desconoce o por que
la desconocen algunos, o por que los mismos
medios de comunicacidon se encargan de
guardarla, simplemente no es tan conveniente.

Los autores del proyectos de reeleccion
seflor Presidente, desconocen que a quienes se
oponen a la iniciativa no tienen las garantias,
le escuché a mi paisano Hernan Andrade su
preocupacion sobre la materia y tiene €l razon,
la entrada en vigencia de este acto legislativo
vaaprovocar un colapso institucional y politico
muy grave, de consecuencias dificilmente
previsibles, el levantar como proponen la
prohibicién constitucional de reelegir al
Presidente y de levantar también la prohibicion
constitucional para los funcionarios publicos,
de no intervenir en politica, causara una honda
perturbacion dentro y fuera del Estado, una
disfuncion de las instituciones publicas y una
altercacidn de toda la vida politica de nuestro
pais.

Hago unas anotaciones sefior Presidente,
seflores Senadores, pueblo colombiano, que
es bueno tener en cuenta sobre este punto
concreto el delas garantias, aquienes discrepen
de la iniciativa, se autoriza a los empleados
publicos a hacer politica y se autoriza al
Presidente de la Republica para participar y
organizar elecciones en su propio favor,
semejante exabrupto, no lo veiamos quienes
tenemos hoy un poco mas de 50 afios y yo no
sé si quienes tienen mas de esa edad, un
Presidente de la Republica que decide atropellar
la Constitucion mediante la cual, o por la cual,
o a través de la cual lleg6 a la Primera
Magistratura, un Presidente de la Republica
que ademas decide, que no solamente el sino
todos los funcionarios publicos pueden hacer
politica y seguramente le he escuchado a otros
congresistas aqui la posibilidad de que las
Fuerzas Militares también voten, esa seria la
tapa como dicen en la Costa, pero no es
descartable que se presente algiin proyecto, y
que las mayorias uribistas lo aprueben.

Escuchando los discursos de la oposicion,
escuchando las reflexiones de la oposicion,
pero como suele ocurrir en este Congreso,
simplemente escuchando mientras llega el
momento de votar, me quejo sefior Presidente
de la desigualdad entre el Jefe del Estado,

candidato y los demés candidatos en comun,
un Jefe de Estado con la burocracia que ya la
estd repartiendo desde sus primeros dias de
Gobierno, unjefe de Estado con lacontratacion,
un jefe de Estado contodo el poder que significa
manejar el Gobierno Nacional. Unos emplea-
dos publicos sefior Presidente haciendo politica
y defendiendo su puesto, o su puestecito o su
ascenso y un Congreso de la Republica que
pretende que haya una ley, que permita el
respeto de la oposicion, es una articulito, que
quieren poner como para disfrazar el atropello,
en donde se reconoce que habré posibilidad
para los medios de comunicacion, que habra
posibilidad para todos en los medios de
comunicacidn, yo me pregunto si los sefiores
de Caracol y RCN y de El Tiempo, empresas
privadas, permitirdn esa participacion
equitativa en los medios de comunicacion a
los amigos del proyecto de reeleccion y a
quienes no lo sean, no ha sucedido hasta el
momento, no pasd en la discusion del
Referendo, donde el jefe del Estado virtual-
mente se tomo todos los medios de comuni-
cacion que le son hoy afines, la libertad de
expresion sefior Presidente y lo digo conmucho
respeto por mi profesion, antes de llegar al
Congreso, de periodista y con mucho respeto
por los periodistas y los medios de comuni-
cacidn en general, la libertad de expresion en
Colombia suele ser a veces una pantomima.

Me quejo sefior Presidente porque no es
logico por decirlo menos, que se encargue de
la redaccion del estatuto de la oposicion
precisamente al interesado en que no haya
oposicionoenqueellaactie enlas condiciones
menos propicias posibles para cumplir su
funcién constitucional, aqui el articulo cuarto
le deja al Gobierno Nacional la presentacion
de un proyecto, dizque para que vele por las
garantias de la oposicion, tendria mayor
presentacion que las reglas del juego electoral
para el Presidente las elaborara la oposicion,
pero no lo contrario, como lo propone el
proyecto, si se analiza el articulo cuarto y solo
me he referido a él, se encuentra que en el
fondo no aporta nada, el Consejo de Estado
siempre ha merecido el mayor respeto y
credibilidad por parte del pais y de esta
institucion, pero no podemos poner como lo
sugiere ese articulo cuarto del proyecto, sefior
Presidente, no podemos poner a legislar al
Consejo de Estado como inicialmente se ha
planteado en el proyecto de los amigos del
Gobierno. Cierro seflor Presidente diciendo
que el articulo cuarto del proyecto no
proporciona solucién a la grave alteracion
institucional que va a ocasionar la expedicion
del acto legislativo, el articulo se limita a
enunciar algunas de las esferas del ordena-
miento juridico que irremediablemente van a
resultar afectadas, sin que entre a proveer
solucidn para ninguna de ellas ni menos que se
establezcan garantias concretas parael ejercicio
de las libertades publicas que van a resultar
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desvirtuadas, obviamente que votaré en su
totalidad contra la iniciativa y aclaro aunque lo
haran directivos de mi partido, que no somos
enemigos rotundos de la reeleccidn, sino de la
reeleccion inmediata y que en algunas
ocasiones lo hemos planteado, que podriamos
discutir filoséficamente, ideolégicamente
sobre el tema a partir del 2010, muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Moreno de Caro.

Palabras del honorable Senador Carlos
Moreno de Caro.

Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra el honorable Senador Carlos
Moreno de Caro, quien da lectura a una
constancia:

Gracias Presidente, por aquellos accidentes
de la vida coincidimos el Senador Artunduaga
y yo en la metodologia de la exposicion, pero
desde orillas diferentes, voy a leer una
constancia sefior Presidente, que toca de unau
otra forma con lo que estamos discutiendo
ahoray después una constancia de protesta por
la forma desobligante en que alguien se ha
referido a mi Presidente, no traigo Presidente
gotas de Neosaldina, porque no quiero molestar
al Senador, es mas estoy preocupado porque
he oido la version, que porque yo lo molesto
mucho se va a retirar del Senado, no Senador,
con quién tendria entonces con quién pelear
yo, quédese aqui con nosotros.

La Presidencia interviene para un punto
de orden:

Excuseme que yo lo interrumpa honorable
Senador para decirle lo siguiente, usted y yo
previa autorizacion de la Mesa Directiva,
tuvimos una conversacion, yo le solicité en
privado manejar esa relacion que usted tiene
con el Senador Artunduaga, entonces le pido
todo el respeto en lo que va a decir.

Recobraeluso dela palabra el honorable
Senador Carlos Moreno de Caro:

Gracias Presidente, precisamente para obrar
de acuerdo al respeto que me es caracteristico
y que usted conoce voy a leer esta constancia
sin mas preambulos, esta todavia no es la
fuerte, esta es la suave.

Constancia

Los colombianos estamos conmovidos por
lo ocurrido en una de las 20 republicas que
hacen parte de la Federacion Rusa. En el
pueblo de Beslan —Republica de Osetia del
Norte— el miércoles 1° de septiembre pasado,
un ataque terrorista nos hizo temblar de horror
e indignacion, y tifid de sangre las loncheras,
ramos de flores y vestidos blancos de inocentes
infantes a quienes sus madres y padres llevaban
el primer dia de clases a prender letras,
democracia y convivencia. En el gimnasio de
Beslan, la muerte se fue de recreo y se puso a
jugar con los nifios a las escondidas. A la
mayoria los asesind, a otros hirio, y a algunos
mas colocd de escudos en un oscuro sétano de
tiroteos.

Tal vez los Chechenes tengan mil razones
para su lucha, pero nada, nada justifica el
desencadenamiento de una orgia de violencia
y muerte, especialmente si las victimas son
nifios, mujeres y ancianos indefensos. Ninguna
ideapoliticaoreligiosa, ningunareivindicacion
social o nacional justifica el sacrificio de vidas
humanas. So6lo Dios es el duefio de la vida, y
solo él puede disponer de ella.

Que este nuevo holocausto de mas de 330
muertos, nos deje lecciones a unos y a otros. A
los Presidentes Corazén de Piedra como
Vladimir Putin y W Bus y otros, que entiendan
de una vez por todas, que la vida humana vale
mas que el orgullo y que una reeleccion
Presidencial... Es que esta de moda comprar
poder, rescatar secuestrados a sangre y fuego,
y apropiarse del petroleo ajeno a costa de vidas
humanas. Ojala en ellos y en otros Presidentes
se cumpla la promesa de Ezequiel 36:26 “Os
daré un corazon nuevo, y pondré espiritu
nuevo dentro de vosotros, y quitaré ese
corazon duro como de piedra, y les pondré
un corazon de carne”.

A los colombianos que les duele mas el
dolor ajeno que el propio, no les reprocho las
justificadas lagrimas que derramaron por el
holocausto de los nifios rusos, y por las victimas
del World Trade Center de Estados Unidos,
que el proximo sdbado cumplira el tercer
aniversario... Al fin y al cabo todos, negros y
blancos, judios y gentiles, fariseos y selaceos,
cristianos y musulmanes, todos, somos hijos
de Dios... Pero también debo pediros que no
olvidéis nuestro propio holocausto. Llorad
también por las victimas del Palacio de Justicia
y del Club El Nogal, recordad también las
bombas del edificio del DAS, los secuestrados
de la guerrilla y los paramilitares, los
compatriotas de ayer, de hoy, y ojala no de
maifana...

Recordad que aqui también mueren
diariamente 12 nifios por causas violentas: 5
son asesinados, 3 mueren en accidentes de
trafico, 1 se suicida, y los otros 3 mueren por
accidentes. Aqui, en este pais del Sagrado
Corazoén de Jesus, anualmente son maltratados
2 millones de nifos, casi 3 millones no tienen
escuela, y 400 mil trabajan entre 50 y 60 horas
semanales como empleados domésticos, en
las minas de carbon, y en los Chircales de mi
Bogota. De cada 1.000 criaturitas que nacen
anualmente, 28 mueren antes de su primer
cumpleafios debido aenfermedades facilmente
prevenibles.

Colombianos, llorad por los de afuera, pero
hacedlo también por los nuestros... al fin y al
cabo es muy misterioso el pais de las lagrimas,
como se dolia “El Principito” de Antoine de
Saint - exupery... Y no sedis indiferentes con
los gamincitos de la calle, con los huerfanitos
de las casas de carton, con los colombianos
desplazados... Ellos no piden caridad, sino una
oportunidad.

Colombianos: la guerra no puede silenciar
alapobreza. Si este pais no puede ayudar a los
muchos que son pobres, jamas podra salvar a
los pocos que son ricos.

Carlos Moreno de Caro:

Y paso sefior Presidente al Gltimo comu-
nicado que es de protesta y quiero protestar
con mis simbolos, quiero protestar cuanto me
quedan 3 minutos, no me vaya a quitar la
palabra por favor.

Quiero protestar con mis simbolos, los
colombianos tenemos que aprender a ser
tolerantes, pacientes, no traje goticas de
Neosaldina, pero aqui hay unas pastillas de
paciencia, paciencia por esto que voy a leer
ahora, quiero protestar, de este comunicado
que esta rondando por ahi, después les digo
quién lo suscribe, perdone Presidente debo
tomarme otra, comillas, repito, lo leo porque
quiero pedir respeto por mi Presidente y
anuncio a los Sirios y a los Troyanos que voy
a votar positivamente la reeleccion presi-
dencial, pero el Presidente tendra que ganarse
mi futuro voto, so6lo le pido que me muestre
mas el corazon grande y menos el pufio duro,
dice asi lo que me llego6 por fax y que dejaré
constancia en la Secretaria.

Comunicado de prensa del Cielo y del
Infierno

Septiembre 7 de 2004

“Muere el Presidente de Colombia. Dios y
el Diablo pelean entre si porque ninguno de los
dos lo quiere recibir. En vista de que ninguno
cede y no hay acuerdo, recurren a mediadores.
Finalmente aceptan que alterne un mes en el
cielo con Dios, y otro en el infierno con el
Demonio.

El primer mes el Presidente va al Cielo.
Dios no sabe qué hacer con ¢l se vuelve loco.
El Paisa le ha revuelto todo: Espia la oracion,
cambia la liturgia, subasta las nubes, le regala
un kilémetro cuadrado de cielo al infierno,
amenaza con destituir a los angeles élite que
no registren resultados contundentes contra el
satanismo, nombra arcangeles paramilitares,
coloca una brigada antiterrorista a la entrada
del cielo para controlar la llegada de colom-
bianos, establece un bloque de busqueda para
capturarauntal Jesus alias “Chucho”. También
plantea una reforma a los estatutos celestiales
para quitarle la denominacion al Hijo de Dios
como Mesias, y propone transformar la
Trinidad en Tetranidad: Padre, Hijo, Espiritu
Santo, y él como Neomesias.

No contento con lo anterior, propone un
referendo y se proclama candidato a Dios
Unico. Les interviene las comunicaciones a
los santos, cambia las guardas de las chapas de
las puertas de San Pedro y le incauta las llaves.
Elabora un proyecto de ley, en asocio con “El
Moreno” para reformar los 10 Mandamientos
y darle amnistia a Mancuso y sus muchachos.
Organiza Consejos Comunitarios también con
“El Moreno” para debatir quiénes deben ir al
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Cielo, donde todo esta privatizado. La gente,
los angeles y los santos no los soportan, se
tapan los oidos cuando habla, pues no saben si
esta llorando o cantando. Dios no ve la hora en
que cumpla el mes y se vaya para el infierno.

Cuando el Presidente va al infierno, Dios
respira aliviado, pero al acercarte el dia 20
comienza a sufrir, pensando que en 10 dias
mas tiene que volverlo a ver. Sin embargo,
pasa el mes y no aparece, pasa mes y medio y
nada. Al principio Dios se puso feliz, pero
luego se preocupd al imaginarse que a lo mejor
habia decidido quedarse dos meses seguidos
en el infierno para luego ir los proximos dos al
Cielo. De solo pensarlo se desespero, y decidio
llamar por teléfono al infierno para preguntarle
al Diablo qué era lo que ocurria. jjjRing Ring
Ring!!! Contesta un empleado y Dios le
pregunta ;por favor, me puede comunicar con
el Demonio? — ;Cual de los dos? — contesta
el empleado, (El Colorado con cuernos, o el
Paisita?”.

Edgar Artunduaga.

Con la venia de la Presidencia y del
orador interpela el honorable Senador
Edgar Artunduaga Sanchez:

Sefior Presidente, solamente para decir que
yo no le enviado a Moreno de Caro esa nota,
que no le enviaria nunca nada y que no soy el
autor de ese texto, lo digo simplemente, porque
puede haber gente que llegue a pensar que yo
me tomé el tiempo de escribirle a Moreno, lo
cual seria un descaro. En segunda instancia
tengo diferencias de criterios en torno al tema
de la reeleccion, pero respeto por la
institucionalidad del Presidente, de la
Presidencia de la Republica y respeto por el
propio primer mandatario. Y tercero le dejo la
inquietud de que usted siga preocupado por el
respeto a esta Corporacion, me permito aclarar
simplemente un hecho adicional y es que la
vez pasada dije que no iba a levantar la mano
contra Moreno y, me ratifico en ello, pero dije
adicionalmente que cosas peores me habian
pasado en la Luciérnaga y eso es lo que quiero
aclarar, la Luciérnaga era un programa de
humor que todo el pais conoce suficientemente
y este es un escenario serio, donde yo con
excepcion de algunos apuntes o gracejos que
tienen que ver con la politica, lo he tomado con
mucha seriedad y respeto, muchas gracias
sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Gaviria Diaz.

Palabras del honorable Senador Carlos
Gaviria Diaz.

Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra el honorable Senador Carlos
Gaviria Diaz:

Muchas gracias sefior Presidente, hono-
rables Senadores, Colombianasy colombianos,
voy a hacer unas reflexiones muy breves tanto
como sea capaz en materia de brevedad y de
claridad sobre este tema. Decia el Senador

Héctor Heli Rojas yo creo que con toda razon,
que este eraenrealidad un debate muy languido
y uno se pregunta ;y por qué tan languido?, por
una razon.

Sefior Presidente, a proposito, yo voy a
hacer una pregunta, espero que no lo moleste,
yo no s€ si en el reglamento habra alguna
norma que obligue al Presidente a estar atento
mientras preside la sesion, yo creo que si esa
norma no existe en el reglamento al menos
debe haber una norma de cortesia porque todas
las personas empezamos nuestra intervencion
quienes intervinimos pues dirigiéndonos al
Presidente y es un poco decepcionante que el
primer destinatario del discurso sea quien no
lo atienda.

Decia que iba hacer unas reflexiones breves
y en lo posible claras sobre este tema, el tema
en principio es eminentemente académico, es
buena la reeleccion en un sistema presidencial
como el de Colombia que fue caracterizado
por el propio sefior Caro como una monarquia
infortunadamente para él no hereditaria sino
electiva y no se diga que ha pasado mucho
agua bajo el puente, porque aun con las
reformas introducidas a las Constitucion del
86 y con la expedicion de la reforma de la
Constitucion de 1991 el sistema nuestro sigue
siendo un presidencialismo absolutamente
desequilibrado donde los demés poderes son
completamente secundarios, eso explica que
la lucha por el poder en Colombia sea la lucha
por laPresidenciay algo més, que en Colombia
no existe propiamente un poder presidencial
sino presidencialismo, que son vicios derivados
del ejercicio bastante omnimodo y autoritario
del poder presidencial.

Yo por eso independientes de cudl es la
coyuntura en la cual el debate tiene lugar, si se
me preguntara en abstracto si soy partidario o
nodelareeleccion, mirespuesta serialamisma
no soy partidario de la reeleccion, y ya se han
expuesto aqui buenos argumentos.

El Estado de Derecho es un estado
institucional alérgico al poder personal, cuando
se citan aqui ejemplos de reeleccion en
Inglaterra, en Francia, etc., paises que tiene un
régimen constitucional tan distinto al nuestro,
ese tipo de comparaciones son completamente
inadecuadas, pero digo yo prefiero el poder
institucional al poder personal, este tipo de
propuestas no hacen otra cosa que abonar el
culto a la personalidad y el caudillismo que de
nosotros ha producido efectos tan nefastos. Yo
he dicho que el tnico buen efecto, el unico
efecto positivo ha sido la literatura en torno al
caudillismo Latinoamericano, de lo contrario
los efectos politicos han sido devastadores,
negativos, pero entiendo perfectamente que
con buenos argumentos se llegue a defender
un régimen de reeleccidn, pero el debate seria
completamente pacifico siese fuera el contexto
en el cual tuviera lugar, pero ese no es el
contexto en el que tiene lugar.

Aqui se trata de decidir si es bueno que un
Presidente que es elegido para un periodo de 4
afios sin posibilidad de reeleccion, promueva
un cambio sobre la marcha, el cambio de
reglas que van a favorecer su reeleccion.

Al comienzo de este debate se decia y se
decia con mucha insistencia que no se trataba
de la reeleccion del Presidente Uribe, no, se
trata es de la reeleccion en abstracto y si le
corresponde, si le toca al Presidente Uribe ser
beneficiario de ella pues estd bien, pero
paulatinamente se han ido destapando las
cartas, y se ha dicho es que es muy bueno que
se reelija al Presidente Uribe y casi todo el
debate y casi todas las personas, casi todos los
Senadores que son partidarios de la reeleccion
han hecho es la apologia del Presidente Uribe.

Entonces, es bueno reflexionar sobre dos
temas, uno, estamos ante un cambio constitu-
cional cualquiera y otro si se trata de un
cambio de mayor trascendencia, esto porque
la Corte Constitucional en la doctrina sentada
a proposito del analisis de la ley convocatoria
al Referendo dijo que el constituyente delegado
no lo podia hacer todo, que podia reformar la
Constitucion y que no podia cambiarla y que
hay un cambio constitucional cuando las
normas modificadas son de tal naturaleza que
se esta frente a una nueva concesion de Estado
y he escuchado con mucha insistencia de parte
de quienes defienden el proyecto de reeleccion
estas palabras, es que no estamos ante un
cambio cualquier, es que no es el cambio que
decia el doctor Echeverri de un articulito, hay
cambio en la concepcidn del Estado, porque es
muy diferente el Estado en el que el jefe de
Estado con tantos poderes como tiene el nuestro
puede reelegirse y puede hacer politica y el
Estado en el cual un jefe de Estado no puede
hacer politica en beneficio propio, y no puede
reelegirse ni sus subalternos pueden hacer
tampoco politica. Esto para poner un poco en
entredicho el proyecto que aqui se esta
adelantando, que se estd tramitando y que para
muchos no hay duda de que se estan aplicando
las reglas tal como se deben aplicar y que los
cambios se estan haciendo dentro de las reglas
establecidas.

Yo pongo en tela de juicio la constitu-
cionalidad de ese cambio repito, conforme a la
ultima jurisprudencia de la Corte, pero me
gustd mucho la afirmacidn que hizo el Senador
Luis Guillermo Vélez porque yo también la he
pensado en otro contexto. El Senador Luis
Guillermo Vélez no dijo que el Presidente
Uribe habia rescatado la sicologia nacional,
dijootracosa, el Presidente Uribe ha organizado
la sicologianacional, y si que estoy de acuerdo
coneso, el Presidente ha organizado lasicologia
nacional, cdmo la ha organizado, la ha
organizado manipulandola, haciéndose inmune
alos errores de Gobierno, a los exabruptos que
dice y que hace, estamos no Unicamente como
se dice ordinariamente en un régimen
democratico, sino que ese régimen democratico
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se mueve dentro del contexto de un estado de
derecho, y resulta que las decisiones
mayoritarias o el Gobierno de las mayorias no
sometido a regla es una de las peores tiranias,
y por tanto que el primer deber la primera
obligacidon de ética publica que tiene un
Gobernante en un estado de derecho es la
observancia a las reglas que rigen y limitan su
actividad.

Se hacen muchos elogios del doctor Uribe,
pero desde luego se pasan por alto muchas
cosas porque parece que también una buena
parte de los poderes publicos del pais participa
de esa suerte de embrujo, de esa suerte de
hipnosis, de esa suerte de anestesia en que se
encuentra sumida la opinidon nacional. Aqui
pasan cosas graves y €s como si no pasaran, se
dicen cosas graves y es como si no se dijeran,
por qué, porque el poder gubernamental parece
blindado frente a las posibles censuras de la
opinion.

Me voy a permitir sefialar algunos de esos
casos aun cuando muchas de las personas que
me lo han escuchado para muchas de esas
personas aparezca repetitivo, qué concepto de
la soberania nacional el que tiene el actual
Presidente cuando rompiendo una hermosa
tradicion internacionalista Colombiana se
apresura a apoyar una guerra no solo ilegitima
sino ilegal, porque uno puede valorarla con un
grado de subjetividad como ilegitima, pero el
juicio de ilegalidad si es evidente, una guerra
contrariaal derecho internacional, la ocupacion
de un pais absolutamente irregular contraria al
derecho internacional. Se habla de la
aprobacion del Tratado de Libre Comercio
que esta ya en marcha y he escuchado también
quejas de algunos Senadores sin que la opinion
publica sepa siquiera qué es lo que se esta
acordando y por tanto esa soberania transetinte
0 externa esta en crisis, pero es que no es solo
€s0, la soberania tiene otra dimension que es la
dimension interna y naturalmente con una
persona de un talante tan autoritario como el
Presidente Uribe, uno diria claro esa soberania
si estd a salvo, pero una vez mas el Presidente
dice cosas y parece que la opinion no las
escuchara o quienes las escuchan las pasan por
alto, como si no hubieran sido dichas.

Antier, hace dos dias escuché en una
entrevista televisiva al sefior Presidente al
referirse a unos secuestros que tuvieron lugar
en el municipio de El Retiro Antioquia, estas
palabras, lo que sucede es que se han ido
retirando los mal llamados grupos paramilitares
y la ciudadania ha quedado indefensa y
entonces el Gobierno es ineficaz para defender
a la ciudadania, que un Presidente de la
Republica, un Presidente de un estado de
derecho sea capaz de expresar nostalgia por la
ausencia de grupos irregulares como la
autodefensas, eso es inconcebible, pero una
vez mas esa situacion pasa por alto como si el
Presidente no hubiera dicho nada.

Una de sus colaboradoras la anterior
Ministrade Defensa dice enunas declaraciones
que la Prensa Nacional destaca en Colombia el
que quiera seguridad que la pague, la primera
obligacion de un Estado, la funcion a la que ni
siquiera el Liberalismo clésico renunciaba, la
funcidn de seguridad pero no, esto es cuestion
privada, el que tenga para financiarse sus
escoltas y sus vigilantes privados que lo haga,
el Estado no tiene esa obligacion, es como si
no hubiera ocurrido nada, entonces hay un
grave peligro, es un Presidente que no tiene
vocacion de gobernar en un estado de derecho,
es un Presidente incapaz de someterse a las
reglas cuando las reglas son un obstaculo para
sus propositos.

Los ejemplos abundan, es vergonzoso que
en un estado de derecho un Ministro y no
cualquier Ministro sino el Ministro de Justicia
calumnia a un Juez, confiesa él mismo su
calumnia y siga siendo Ministro de Justicia, y
luego sea removido del Ministerio por hechos
diferentes pero no por ese, que eso ocurra a la
vista de Dios y de todo el mundo y no suceda
nada, yo pregunto hace estd muy reciente
todavia la situacion en que este mismo tema,
este mismo acto legislativo se discutio en el
Senado y fue estruendosamente hundido el
proyecto de reeleccion, uno se pregunta y
desde cuando los Senadores cambiaron de
opinion, leyeron nuevos libros de Derecho
Constitucional, de Ciencia Politica que los
hizo cambiar de opinion o preguntamos habria
algunas reuniones en Palacio, habria algunos
desayunos porque justamente si el tema del
parlamentarismo se ha agitado es porque en
Colombiaexiste un desequilibrio tal de poderes
y ninguna relacidn institucional entre el
Gobierno y el Congreso sino una relacion
entre el Presidente de laRepublicay sus amigos.

Pero bueno, hay que acoger el beneficio de
la duda si, leyeron nuevos libros de derecho
constitucional, reflexionaron y cambiaron de
opinidn porque este mismo proyecto que fue
estruendosamente hundido, ahora va a ser
estruendosamente aprobado, un periodo
legislativo de por medio y uno dice ;qué ha
ocurrido?, y como si hay muestras, si hay
muestras no esta fresco el episodio de Yidys
Medina y Teodolindo Avendafio, personas que
habian dicho publicamente que iban a votar de
una manera y votaron de otras y naturalmente
cuando se le pregunta a la representante Yidys
Medina en Caracol, jpor qué cambid de
opinion?, ella dice, fue que me prometieron
mas beneficios para mi region, o sea confiesa
nada mas ni nada menos que un delito de
cohecho, pero no ha pasado nada, porque eso
es un delito de cohecho, ofrecer bienes, ofrecer
beneficios para alguien a cambio de votos.

Digo yo, ;este es el Presidente cuya
reeleccion se pide?, ;esta es la vocacion de
gobernante de Estado de Derecho que tiene el
Presidente de la Republica?, aqui tengo y me
voy a permitir leer una entrevista del ex

Presidente Samper con lecturas dominicales
de El Tiempo, donde el Presidente dice esto, le
preguntan, dicen que el Presidente esta bravo
conusted por el episodio del Consejo Electoral
que no lo ayudd con sus amigos para que
revisaran el censo electoral que esta lleno de
muertos y militares y responde el ex Presidente,
el cuento es exactamente al revés de como se
lo contaron en Palacio a una columnista de £/
Tiempo, que no se preocup6 por averiguar la
otra cara de la moneda, me buscaron los
asesores de Palacio para que les ayudara con la
registradora y el Consejo Electoral, para
modificar el censo y cambiar el resultado del
Referendo, este es una accion juridica o esto es
cabildeo ;y este tipo de cabildeo este entre
nosotros legitimado?, de ninguna manera, de
manera que si se hace tanto énfasis en las
calidades excelsas que tiene el Presidente para
muchos, hay otros que encontramos calidades
que lo inhabilitarian para ser gobernante de un
Estado de Derecho, conrazon que el Presidente
Uribe estd en una orilla y yo en otra, porque
percibimos el pais precisamente al revés.

Cuando se trata de analizar las causas de la
crisis fiscal y no solo fiscal sino de la crisis que
vive el pais, ;quiénes son los responsables?,
las propuestas del Gobierno lo dicen, los
responsables son los trabajadores tan
ambiciosos que tienen tantos privilegios, los
responsables son los pobres que quieren comida
barata, el capital en Colombia no tiene
privilegios, los privilegios son del trabajo, los
privilegios son de los pobres, esos son los que
hay que abolir para que la democracia
colombiana funcione, como yo tengo una
concepcion precisamente contraria entonces
pienso que no es la persona con quien podemos
construir la democracia colombiana que esta
por construirse, muchas gracias sefior
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
alahonorable Senadora Piedad Cordoba Ruiz.

Palabras de la honorable Senadora Piedad
Coérdoba Ruiz.

Con la venia de la Presidencia hace uso
dela palabralahonorable Senadora Piedad
Cordoba Ruiz:

Gracias sefior Presidente, en primer lugar,
seflor Presidente, gracias, en primer lugar
quiero solicitarle antes de hacer mi intervencion
cedida al espacio de tiempo al que usted nos ha
solicitado acoger quiero primero que todo
dejar de una vez claro que solicitaré votacion
personal nominal de este proyecto.

En segundo, lugar voy a entregar este
disquete en el cual contiene unas reflexiones
sobre el tema del articulo nimero cuarto que
tiene que ver con las garantias que sera discutido
en su momento pero, que de todas maneras
quiero adelantar porque me parece que a pesar
de que yo voyavotarnegativamente el proyecto
el articulo cuarto es supremamente delicado,
supremamente preocupante, habida conside-
racidn que ese articulo somete practicamente
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a la oposicidn a que no tenga ninguna garantia
doctor Gaviria, sobre todo cuando es el
Gobierno Nacional el que va a presentar el
proyecto de ley estatutaria que dira cuales son
las garantias que tiene la oposiciony yaustedes
saben que una mayoria arrasadora como la del
Uribismo en el Congreso de la Republica,
dificilmente podremos nosotros hacer
contemplar garantias reales para la oposicion,
por eso quiero entregarlo en la Secretaria de
una vez porque quiero que reposen estas
reflexiones para el futuro.

He escuchado con mucha atencién sefioras
y sefores Congresistas las intervenciones muy
importantes todas de quienes me han
antecedido en el uso de la palabra. Creo
coincidir en mucho con algunos de los
miembros de la oposicion que hoy hemos
tenido la oportunidad de debatir en el Senado,
pero me parece importante hacer unas
reflexiones que pareciera que de pronto de un
momento a otro nos apartaramos del tema de
la discusidn del debate de lareeleccion. Sibien
es cierto las discusiones de tipo juridico, de
tipo constitucional, las apreciaciones de tipo
de manejo de opinion publica de expresiones
en la cotidianidad como la que acaba de
mencionar el Senador Gaviria son realmente
temas importantes y sustanciales.

Yo quisiera mencionar aqui, /por qué nos
oponemos los del Partido Liberal y muy
concretamente en mi caso al tema de la
reeleccion?, creo que es un tema que algunos
lo pueden percibir pero que de una manera
contundente no se ha esbozado claramente
durante todo este tiempo, y he tenido
oportunidad en muchas de las conferencias a
lo largo y ancho del pais y de conversar con el
Senador Robledo, que fundamentalmente lo
que hay en este momento en el pais es un
enfrentamiento entre dos modelos de
desarrollo, entre dos modelos de estado
Senador Oscar Ivan Zuluaga, sobre el Estado
que quiere la concepcion de modelo de
desarrollo neoliberal armado y el Estado que
queremos los socialdemocratas en este pais, y
ese modelo de neoliberalismo armado
indiscutiblemente lo representa hoy el
Presidente Alvaro Uribe Vélez.

Modelo ademaés que es una doctrina que ha
impuesto a lo largo y ancho de América Latina
y muy claramente en Colombia en los tltimos
10 afios una politica drastica de ajuste, unas
altas tasas de desempleo, una precarizacion
laboral, un fuerte aumento de la pobreza, un
aislamiento internacional, un endeudamiento
desbordado y un adelgazamiento del Estado y
una militarizacion de la sociedad colombiana.
Este modelo a claras luces ha generado un
déficit democratico y lo que se plantea hoy
claramente es si este pais quiere mas
democracia o quiere menos democracia y yo
diria que hay impuesta una eutanasia efectiva,
silenciosa para los pobres que a la misma, de
la misma manera también estimula una

desbordante concentracion de la riqueza en el
pais, este Gobierno ha construido un campo
minado de altas tasas y gravamenes para los
sectores populares y las clases medias, y algo
que nos ha preocupado muchisimo también a
los sectores de la oposicion, un Tratado de
Libre Comercio que ademas saca de la
discusion a los actores mas importantes y a los
sectores mas fuertemente influenciados por el
Tratado de Libre Comercio; en una palabra
este sistema de exclusion que es el modelo
neoliberal que estd representado hoy como
podria hacerlo no tan bien con el Presidente
Uribe ha concentrado la pobreza de una manera
alarmante y ha hecho mucho maés ricos a los
ricos, yo diria que el Presidente Uribe ha
colocado a la vanguardia del atraso en toda
América a Colombia, con lo que la pobreza ha
significado para este pais, ese es un régimen de
estirpe neoconservadora, de unanueva derecha
que se aglutina, derecha ademas que no
simplemente proviene de sectores que se han
organizado politicamente en un partido, sino
derechas que provienen de muchos otros
sectores como por ejemplo en el caso del
Partido Liberal.

Sistemas que ademas se sustentan en el
sistema corporativista que le da un énfasis
total al sector privado, que borra todas las
barreras entre el sector publico y el sector
privado, que ademas enfatiza una politica en el
Estado unica y exclusivamente de seguridad
de lo militar de lo policivo, una apertura
comercial, una liberalizacion financiera, las
privatizacionesy sobre todo como lo expresaba
el doctor Carlos Gaviria, una desinstitucio-
nalizacion Estatal total, un Estado que todos
los dias en sus instituciones se descuelga, se
desaparece y fundamentalmente aparece
totalmente cercada y cerrada por la figura
mesidnica del Presidente.

Y yo diria que el Presidente Uribe a algunos
les fastidia de sobre manera que uno lo
mencione, pero uno no lo puede dejar de
mencionar porque es el Presidente de la
Republicay es el querepresentalamagistratura,
pero este modelo de desarrollo neoliberal de
igual manera hoy que es toda una propuesta en
América Latina y profundizada totalmente en
Colombia, podria estar Senador Gaviria, no
solamente en las manos de él, sino que mafiana
o pasado mafiana podria estar el Ministro
Londofio o podria estar también el doctor
Echevarria Oldzaga o podria ser también
Germén Vargas o Pefialoza o cualquiera de
estas personas que creen que es mucho mas
importante la concentracion de la riqueza y la
defensa de un Estado bélico desplazando de
plano la centralidad de la politica; se trata
realmente de un bloque de poder en Colombia
que no es muy Numeroso, pero que si es muy
poderoso y que tiene fundamentalmente un
afan de concentracién en detrimento de las
grandes mayorias nacionales que son
fundamentalmente las que justifican la
existencia de este Estado.

Yoloquecreoyloquehevenido discutiendo
en los ultimos dias es que yo no creo que este
modelo de desarrollo neoliberal aguante mucho
y yo creo que finalmente va a ser victima
fundamentalmente de sus propios fracasos;
este modelo como ya dije de atraso de
concentracion de la riqueza, de acumulacion 'y
de concentracidon y expansion de la pobreza,
de privatizacion de lo publico, este modelo
que fundamentalmente considera que el gasto
publico de una Nacidn que es donde se expresa
la democracia debe ser dirigido simplemente o
concentrado fundamentalmente en sus partidas
o0 a pagar la deuda externa o a pagar el gasto
militar, se diferencia fundamentalmente del
modelo social demdcrata que nosotros
pretendemos defender, y por esa razon es que
nos tomamos a la decision en la tarea de no
apoyar la reeleccion, de este modelo de
desarrollo neoliberal que vuelvo y repito hoy
estd muy bien representado por el Presidente
de la Republica.

Este modelo de desarrollo neoliberal que
tanto hemos defendido los de la Constitucion
de 1991, que enfatiza que este es un Estado
social y democratico de derecho que
fundamentalmente propone desde lo eco-
ndémico un régimen de justicia distributiva, la
busqueda de la paz a través de la solucion
negociada del conflicto y un sistema de
garantias ciudadanas, es totalmente contrario
y diferente a quienes pretenden imponer a
través de la reeleccion, es que la reeleccion y
por eso recojo también muchas de las cosas y
de las expresiones importantes de los
compafieros que han intervenido en el dia de
hoy aqui, no es simplemente el afan de decirle
al pais que hay una figura importante que debe
ser la que supuestamente durante muchos afios
mas rija los destinos de esta Nacién porque
encontramos un hombre que trabaja y trabaja
ytrabaja, aunque independientemente le quede
lugar para pensar.

Se trata de una estrategia precisamente del
modelo de desarrollo que hoy se pretende
profundizar en el pais, que encuentra una
figura importante que es capaz de recogerlo
solamente su doctrina sino de imponer la
rajatabla con politicas de seguridad democra-
tica como las que vimos anteriormente y sobre
todo doctor Gaviria, con la discusion y
aprobacion de un proyecto como fue el Estatuto
Antiterrorista que se cay6 porque lo importante
era sacarlo de cualquier manera sin cumplir
con los requisitos sustanciales y formales que
exige laConstituciony laley. Ese es un proyecto
precisamente de esa ultraderecha de América
Latina, que no cree ni en la paz ni en la justicia
social ni en el orden conseguido fundamen-
talmente a través de la convivencia y de la
estabilidad y de la garantia de la gente de que
este es un pais donde simplemente se habla de
patria, patria que en el concepto de pie de
Baroja decia: Patria es la Patria de los
subordinados, de los que simplemente
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obedecen, de los soldados, no de los que son
capaces de pensar, no aquellos a los que se les
premie el talento, no a cuales que tienen lugar
a hacer oposicion a través de la discusion
pensada y serena de las ideas, Patria es lo que
nos quieren imponer hoy aqui a través de un
modelo que definitivamente lo tnico que ha
dejado en América Latina es una pobreza y
subdesarrollo.

Si, doctor Gaviria, usted lo dijo de manera
diferente pero coincido, es una concepcidon
diferente de lo que es la soberania nacional, de
lo que significa la soberania nacional de los
intereses, no solamente en la organizacion de
seguridad democratica que para algunos y
muy pocos sera muy importante sino esa
soberania nacional que protege los derechos
de quienes en este pais producen y trabajan de
manera permanente en Colombia.

Un proyecto social demdcrata propende a
el pluralismo, un proyecto social demdcrata
que propende a la libertad, a la equidad y la
justicia social, como fundamentos innegables
de una sociedad justa y mas pluralista, una
sociedad que de manera clara simplemente
penalice la propuesta social, persiga y castigue
aaquellos que de unamanera civilizada acudan
a la resistencia civil, que se tomen las calles en
rebeldia de lo que ocurre en el Congreso de la
Republica que es supremamente aislado, una
rebeldia que se expresa fundamentalmente en
laincapacidad de hacerse oiratravés de quienes
deberian ser los voceros del pueblo, una
rebeldia ademas porque es supremamente
lamentable para la opinion publica, que el
Presidente de la Republica sea capaz después
de haber dicho en sus discursos cuando fue el
candidato de la Presidencia en la lucha contra
la corrupcion y la politiqueria, simplemente y
asi como les resbala el efecto teflon invitar a
los unos y a las otras al Palacio a canjear
puestos por votos.

Y yo diria que en esta diferenciacion de
modelos de desarrollo el modelo neoliberal, el
modelo socialdemoécrata que defendemos los
de la izquierda democratica en este pais
tenemos todo el derecho y yo creo que es
fundamental recaracterizar ideoldgica y
politicamente la sociedad, ese debe ser el
debate, que la derecha de todos los sectores de
donde proviene se organice como se estd
haciendo en este momento, desde todos los
espacios, desde los medios de comunicacion,
desde las universidades, desde las oficinas y
de la misma manera también una izquierda
democratica organizada tenga la posibilidad
de defender un proyecto distinto de justicia, de
equidad, de distribucion y de desconcentracion
de la riqueza.

El proyecto socialdemocrata, como lodicen
los humanistas y los filosofos de la posmo-
dernidad es un proyecto que se fundamenta en
el desarrollo de la defensa del ser humano, por
eso para nosotros es muy dificil aceptar que
unareeleccion que ademads se pretende imponer

simplemente militarizando la sociedad
colombiana, concentrando el gasto en el pago
de la deuda y en el gasto militar, pretenda el
pueblo colombiano y el Gobierno Nacional
que nosotros podamos apoyarlo.

Y decia una intervenciéon muy interesante
del Contralor en esta semana, en la semana
anterior es que nosotros tenemos que cambiar
las balas por las escuelas, las metralletas por
los colegios y las universidades, y por esa
razon es bastante importante que nosotros
hagamos un analisis breve, muy breve sefior
Presidente, ya voy a terminar, que me parece
importante ademas puntualizar y que ademas
y que desafortunadamente el Senador Camilo
Sanchez por la brevedad del tiempo no pudo
profundizar a 1o mejor lo hubiera hecho mejor
que yo, yo creo que aqui no podemos olvidar
lo que ha significado para este pais el proceso
de apertura economica, el arrasamiento del
sector agropecuario, en esa época yo recuerdo
muy bien, aqui en el Congreso de la Republica
se decia que el pais iba a crecer a niveles
grandisimos, superiores al 5%y ;qué ocurrio?,
que el pais no solamente se desindustrializod
sino que ademas todo el sector agropecuario
quedd arrasado, hoy esa misma tesis del
crecimiento y de lainversidn se viene a plantear
nuevamente el Senador Robledo con el Tratado
de Libre Comercio, y nos dicen que vamos a
crecer a niveles superiores al 4%, que se van a
hacer las cosas que en estos 14 afios anteriores
no se han podido hacer, y yo les quiero contar
y recordar fundamentalmente que en estos
ultimos anos en los tltimos 10 afios, Colombia
perdié 35.000 millones de dolares con la
apertura econdmica y esto significo Senador
Holguin, recogiendo su intervencion de la
semana pasada un incremento brutal de lo que
es la deuda externa.

Ademas, es importante paraque lo tengamos
en cuenta en la discusion del proyecto del
presupuesto del afio entrante, la generosidad
delabanca multilateral solo lahaincrementado,
es decir, la ligereza y la capacidad que tienen
para prestarnos lo Unico que ha hecho es
aumentar la deuda externa y esa deuda externa
hoy es el 33% del Producto Interno Bruto,
[esto qué significa?, que nuestros recursos en
salud, en educacion y en vivienda y en salud y
en generacion de empleos se han tenido que
disminuir.

Pero, Senador Gaviria, ;qué dicen los
defensores del modelo neoliberal?, que la
responsabilidad de todo esto es de la Corte
Constitucional, que una Constitucion garantista
de derechos fundamentales simple y llanamente
estd siendo violentada porque la Corte
Constitucional supuestamente se vuela todas
estas exigencias del neoliberalismo, eso no es
asi, la Corte Constitucional como guarda de la
Constitucion lo tGnico que estd haciendo es
precisamente acoger y acatar lo que es el
Estado Social y Democratico de Derecho, no
en vano las reformas constitucionales de los

ultimos tiempos lo tnico que han hecho es
dirigirse fundamentalmente a esos derechos
sociales, econdmicos y culturales y por eso yo
creo que es importante que las mismas cifras
del Gobierno Nacional en planeacion, en lo
que tiene que ver Senador Luis Humberto
Gomez Gallo del Tratado de Libre Comercio
las recordemos en este debate y en otros
posteriores, porque estos son fundamentos
esenciales por los cuales para nosotros es
supremamente dificil pensar y plantearle al
pais que lareeleccidnno solamente es necesaria
sino que es benéfica para Colombia.

Los estudios de planeacion y los estudios
del centro de estudios econdmicos de la
Universidad de Los Andes nos dicen muy
claramente que el Tratado de Libre Comercio
no generara empleo en este pais, que en 4 afios
generaremos 134.000 empleos, cuando
Colombia necesita siquiera 300 mil empleos
anuales para bajar el déficit en generacion de
empleo, es decir, el desempleo que ya hoy es
el 16.5% y el subempleo que estd en el 29%, si
las mismas fuentes de planeacion nos dicen
con datos supremamente claros que las
exportaciones solamente seran del 6% y las
importaciones seran del 12%, esto significa
que va a haber un desbalance en la cuenta
corriente de la balanza de pagos, nada mas y
nadamenos que un aumento de ladeuda externa
del pais, ¢a quién le sirve el Tratado de Libre
Comercio?, si ni siquiera va a generar empleo,
que es Senador Guerra nosotros dos que somos
de la Comision Séptima lo que en ultima
instancia ha impedido la cobertura en salud en
el régimen contributivo, porque se suponia
que habia generacion de empleo entonces los
trabajadores independientes y los trabajadores
del sector formal en general iban a tener con
qué afiliarse, pero mentiras el desempleo se
vino al suelo como producto de la apertura
economica en el pais, y en el sector informal ni
se diga, si la gente no tenia forma ni siquiera de
mediosubsidiarse de qué manera se va a
someter al régimen contributivo.

En el tema del régimen subsidiado el Estado
ha sido incapaz de cumplir precisamente con
la salud subsidiada porque no ha sido capaz de
pagar las contrapartidas, y ;por qué no ha sido
capaz de pagarlas?, porque la plata se tiene que
ir al pago del servicio de la deuda y eso es lo
que significa fundamentalmente el proyecto
del presupuesto del afio entrante, 45% que se
van, 33 en el pago del servicio de la deuda y
12% en el gasto militar, pero, ahi hay un dato
adicional ademds en los informes de la
Contraloria y de los informes de planeacion
que me parece supremamente grave, el Fosyga
que es el Fondo de Garantias de la Salud en
este momento les voy a decir cudnta plata tiene
a julio del 2004, el Fosyga contaba con 2
millones 607 mil millones de pesos de recursos
que no se le han girado a la salud y por qué el
Gobierno Nacional ha cogido esa plata y la ha
convertido en TES, en titulos de tesoreria y
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ustedes saben, Senador Gaviria para donde
van esos rendimientos de los TES, yo diria que
aqui casi nadie sabe, van a gasto militar, o sea
que la crisis hospitalaria es una crisis inducida
desde el mismo Estado, buscando la privati-
zacion de estos centros hospitalarios publicos
fundamentalmente para beneficiar mas a
quienes han convertido el derecho de la salud
en una mercancia, eso es una infamia con este
pais, el Gobierno en los, desde el afio, desde
diciembre de 2003 a la fecha ha convertido
mas o menos 600 mil millones de pesos en
titulos de tesoreria y en el ultimo mes, en un
mes 143 mil millones y nosotros asistiendo al
cierre de los hospitales pero con una cosa
supremamente grave ademas el tema de la
corrupcion es absolutamente cierta.

Pero, Senador Gaviria hay una cosa que
usted no lo notd que yo la voy a complementar
muy rapidamente, en las expresiones del
Presidente de la Republica que yo también las
lei y me preocupé profundamente que un
Presidente de la Republica se lamente porque
se fueron los paramilitares, grupos irregulares
al margen de la ley y que la guerrilla se
devolvid a esos sitios pero no dice absoluta-
mente nada de la fuerza legal de la que tiene la
responsabilidad de velar por la seguridad de la
ciudadania, eso ya es francamente el colmo,
eso ameritaria un debate grandisimo y
profundisimo en el Congreso de la Republica,
pero aqui no pasa nada, pero lo peor, unos
paramilitares ademas que estan reunidos en
Santa Fe de Ralito, narcoextraditables ademas,
un proceso absolutamente poco transparente,
un proceso donde muchos de los actores
supuestamente que estan haciendo la paz, de
los actores que estan haciendo la paz en las
ultimas 2 6 3 semanas, les han incautado
cargamentos de cocaina, eso solo ameritaria
que se levantara esa mesa supuestamente de
negociacion, pero lo que es mas grave que el
pais asista estupefacto a que no solamente
estos tipos han hecho posible la ingoberna-
bilidad en este pais, como lo ha hecho la
guerrilla'y como lo ha hecho el terrorismo que
rechazo ademas, se queden con los recursos de
la salud, que las ARS estén en manos de los
paramilitares y aqui no pase absolutamente
nada, ni haya la posibilidad de discutir eso, ya
son situaciones supremamente graves y
supremamente delicadas que nos impiden a
los socialdemocratas pensar que nosotros
podamos apoyar la reeleccion del Presidente.

Y yo quiero decirles a los empresarios, a los
medianos y pequefios empresarios cositas
chiquiticas que me imagino que el Senador
Robledo va a mencionar y va a desarrollar
muchisimo mejor que yo, entratandose del
Tratado de Libre Comercio, mientras que a los
empresarios estadounidenses labanca les presta
al 6.5% anual, aqui en Colombia nuestro
sistema financiero les presta al 24, al 28 y hasta
el 30% anual, como va a competir Senador
Robledo un empresario de nosotros, con un

empresario de alld al que le prestan a semejantes
tasas y a los de nosotros les prestan a estas
tasas, pero lo que es peor aun no se puede ni
siquiera discutir el tema de los aranceles y el
tema de los beneficios que generan el domping
en el Tratado de Libre Comercio por esas
razones nosotros no podemos apoyar la
reeleccidn, porque este es un proyecto que va
dirigido fundamentalmente a empobrecer mas
este pais, a generarle riqueza a la banca
multilateral, a decir que el Banco Mundial y el
Fondo Monetario Internacional, el Banco
Mundial y el Fondo Monetario dicen que si
que esto estd muy bien, que la debo es pagarle
que no importa que hagamos otra Reforma, 2
0 3 Reformas Tributarias, eso no es cierto, lo
mismo decian la noche anterior del corralito
en Argentina y cuando menos pensamos el
colapso total y eso mismo va a pasar el afio
entrante.

Finalmente, aunque a veces no entiendo
algunos de los articulos del doctor Lopez ahora
si creo entender que lo fue que quiso decir
cuando dijo que no habia sustituto para la
reeleccion es que yo no creo que haya nadie
que se le mida a la debacle que se le va a venir
a este pais con la pobreza tan acrecentada, sin
la incapacidad de la gente de poder acceder a
los recursos de la salud, de la educacion, y de
la vivienda, con un desplazamiento de 3
millones de personas, con un secuestro que en
lugar de desaparecer, de disminuir perdon se
incrementa, y sobre todo conuna deuda externa
impagable donde la comunidad Internacional
como minimo deberia contribuir con Colombia
en la discusion y en la reformulacion de una
deuda externa con la cual el pais ya es incapaz
de hacer, de ser buen pagador, por eso yo creo
que el Presidente Uribe no tiene sustituto, es
un hombre muy guapo con todo lo que se le
avecina en este pais en términos econdmicos
con laposibilidad segura porque doctor Gaviria
y doctor Pefialoza y todos los loquitos que
estamos en la oposicion que supuestamente no
queremos al Presidente Uribe, pero vuelvo y
reitero podria estar el Presidente Uribe, podria
estar German Vargas, o podria estar Pefialoza,
o podria estar el doctor Echevarria Olézaga o
de pronto hasta el doctor Turbay y todas esas
personas, lo claro y lo concreto es que este es
un proyecto que se contrapone a un proyecto
de equidad, de justicia social y por la cual
nosotros no podemos votar.

Ojala y nos equivocaramos pero lo cierto es
que el afio entrante cuando firmen ese Tratado
de Libre Comercio que el Congreso lo tiene
que ratificar seguramente va a pasar exacta-
mente lo mismo, estaremos diciendo las mis-
mas cosas, estaremos oponiendo los mismos
argumentos, los mismos discursosy el proyecto
como una aplanadora para adelante, pero ese
proyecto que es el sumo de la discusién de la
reeleccion del Presidente con unos empresarios
que no van a tener la posibilidad de generar
empleo, con unos empresarios que ademas

que van a quedar convertidos en mensajeros
de las multinacionales, con un presupuesto de
la Nacion de $93 billones de dolares en el cual
gran parte del presupuesto se va para el gasto
militar y el gasto de la guerra si nos tiene que
poner a nosotros a decir ante el pais que
nosotros nos oponemos a un Neoliberalismo
armado, a un Estado centrista militarmente,
que repliega y repliega la politica porque
considera que debe ser la guerra y lo militar, lo
que discuta y lo que gana en este pais.

Nosotros instamos en la busqueda de la
solucidon politica y negociada del conflicto
porque creemos definitivamente que lo
contrario serd lo peor para Colombia, son
reflexiones que seguramente no van a ser
tenidas en cuenta porque quienes ya tomaron
la decisidn y que por eso ni siquiera vienen al
debate en el Congreso de la Republica, pero no
hay mal que dure 100 afios ni cuerpo que lo
resista.

Aprovecho finalmente para invitar a los
colombianosyalascolombianasalaresistencia
civil, a que nos tomemos las calles, a que el
préximo 16 de septiembre a partir de las 4 de
la tarde en la Plaza de Toros de Bogota le
digamos a Colombia que estamos en contra de
la reeleccion inmediata del Presidente Uribe
porque entroniza y representa un modelo de
Neoliberalismo, de pobreza, de miseria, y de
exclusion, gracias sefior Presidente y
disculpeme por haberme tomado mas del
tiempo.

Al finalizar su intervencioén, la honorable
Senadora Piedad Cordoba Ruiz deja los
siguientes documentos, como constancia:

Debate reeleccion

» La sociedad colombiana se encuentra
abocada a definir su futuro a partir de dos
modelos de Estado que hoy se encuentran
enfrentados.

* Poruna parte, el modelo de neoliberalismo
armado, hoy representado por el Presidente
Uribe Vélez. Y por otra el modelo social-
democrata que representamos los Liberales de
Izquierda Democratica de Colombia.

* El Neoliberalismo es una doctrina que ha
impuesto drasticas politicas de ajuste, altas
tasas de desempleo, precarizacién laboral,
fuerte aumento de la pobreza, aislamiento
internacional, endeudamiento desbordado,
adelgazamiento del Estado y militarizacion
extrema del pais.

Ese modelo ha generado un déficit
democratico y unacrisis social sin precedentes.
Ha puesto en practica una silenciosa pero

efectivaeutanasiaalos pobres, al mismo tiempo
que estimula la concentracion de la riqueza.

Eneste Gobierno se ha construido un campo
minado de gravamenes irracionales a las clases
medias y al sector empresarial, que genera
pobreza y auspicia las asimetrias sociales.
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Que excluye unilateralmente de la nego-
ciacion del TLC a los actores principales de la
produccion convirtiendo a Colombia en una
sociedad del riesgo.

Enuna palabra ese sistema de exclusion, ha
hecho mas ricos a los ricos y mas pobres a los
pobres, a la vez que ha arrasado a las clases
medias.

El modelo del Presidente Uribe Vélez ha
colocado a Colombia en la vanguardia del
atraso por sus indicadores sociales y de
desarrollo humano.

Se trata de un régimen de estirpe neocon-
servadora, alinderado con el sistema corpora-

tivista que sustenta sus politicas en el
fortalecimiento de lo privado, la supresion de
limites entre lo publico y lo privado, la
seguridad militar, la desregulacidn, la apertura
comercial, la liberacion financiera, las
privatizaciones y la desinstitucionalizacion
estatal.

Este modelo nos ha despojado de instru-
mentos estratégicos para defender nuestra
soberania y la calidad de la democracia.

Es claro que Uribe Vélez es apenas uno de
los portaestandartes en nuestro pais del
proyecto oscurantista que dogmatiza sobre la
democracia como parte de un mercado global
cada vez mas reducido y excluyente, con
fenomenos intervencionistas y ecocidas que
estan amenazando la vida misma en el planeta.

Se trata de un bloque de poder que en
Colombia no es muy numeroso, pero cuenta
con un fuerte poderio que no va ceder sus
privilegios a costa de los derechos de las
mayorias nacionales.

Hoy su maximo adalid es el Presidente
Uribe Vélez.

Mafiana lo seran el propio Senador German
Vargas Lleras, Hernan Echavarria Olozaga o
Fernando Londofio Hoyos.

O el General Bedoya o el ex Ministro
Hommes, o el ex Alcalde Pefaloza o el
parlamentario Enrique Gomez Hurtado.

En fin, todos aquellos a quienes los seduce
la guerra y el poder econdémico.

Hoy se han comprobado los limites del
neoliberalismo en Colombia, y estoy segura
que no va a resistir el peso de sus propios
fracasos.

Es un recetario agotado que sus ejecutores
pretenden sostener con politicas de seguridad
militar.

En contradiccién con ese recetario
neoliberal, el modelo socialdemoécrata —
presente en nuestra Constitucion Politica—
propone desde lo economico un régimen de
justicia distributiva, un pacto de paz y un
sistema de garantias ciudadanas. Con esta
vision socio-politica democratica estamos
comprometidos en el Partido Liberal Colom-
biano.

La socialdemodcrata defiende el Estado
Social de derecho, afianza la soberania
nacional, reafirma la participacion democratica
de los ciudadanos, fomenta el pluralismo y
garantiza la inclusion.

Los liberales socialdemocratas promo-
vemos la libertad, la equidad y la justicia
social como fundamento de unanuevasociedad
mas plural, mas justa y democratica.

Una sociedad que favorezca el empode-
ramiento de la ciudadania como sujeto de
derechos y la participacion decidida de todos
y todas en la construccidon de un pais mas
igualitario y progresista.

El modelo socialdemocrata propicia la
orientacionsocial de lasinversiones y defiende
la planeacién estratégica dirigida al fortale-
cimiento de sectores clave para el desarrollo
del pais.

En nuestro modelo se fomenta la soberania
nacional y la intervencion del Estado como
formas de defender los intereses de la Nacion
y garantizar el acceso equitativo de los
asociados a las oportunidades de desarrollo
econdmico y social.

La socialdemocracia propone un proyecto
de sociedad esencialmente fundamentado en
el ser humano, en la defensa de la vida, del
medio ambiente y los recursos naturales, que
garantice el acceso de las mayorias nacionales
a los bienes meritorios de la salud, de la
educacion y de la vivienda.

Esemodelo lorepresentamos quienes desde
el Partido Liberal, propugnamos una re-
caracterizacion de las fuerzas politicas desde
la perspectiva ideoldgica, como ahora mismo
se viene dando en el pais con la reaglutinacion
de las fuerzas de derecha de distintas
procedencias en torno al proyecto de reeleccion
de Uribe Vélez.

Y la consolidacion de las fuerzas populares
de izquierda democrética en torno a nuestro
proyecto sociopolitico.

En este sentido los colombianos y las
colombianas de nuestro tiempo debemos
trabajar por recuperar lademocraciay el Estado
Social de Derecho.

Anhelamos que nuestros hijos/as y, en
general, las generaciones venideras puedan
disfrutar de un pais sin desigualdades, con
mayores posibilidades de participacion, sin
violencia, sin secuestros ni desapariciones
forzadas, sin masacres ni desplazados.

Deseamos un pais en el que los recursos se
inviertan en la construccion de escuelas y
universidades en lugar de tanques y metralletas.

Luchamos por una Naciéon donde mas y
mas seres humanos se incorporen a dindmicas
economicas que generen bienestar social y
econdmico y menos personas, impulsadas por
la necesidad, se enrolen en los grupos
institucionales e irregulares de la guerra y la
destruccion.

Queremos la solidaridad de nuestros
compatriotas para construir el dialogo social y
la concertacion productiva.

Para hacer posible la lucha por los derechos
laborales, por los derechos humanos, por las
garantias ciudadanas, sin temor por la vida, sin
sufrir la macartizacion, el exilio, el desarraigo
o la eliminacion.

Un pais verdaderamente democratico y mas
moderno que el que nos ha correspondido
padecer.

El desplazamiento del péndulo es inocul-
table en América Latina y estara bajo nuestra
responsabilidad procurarlo pronto. La
resistencia civil es un arma pacifica para
lograrlo.

Promovemos los derechos humanos la
equidad social y el bienestar de todas las
personas para garantizar que los pobres y los
marginados, incluidas las nifias y las mujeres,
dispongan de libertad y de voz para pronun-
ciarse y poder influir en las decisiones que
afectan sus vidas.

Déficitfiscal, gasto militar, deuda externa
y su impacto social

Deuda externa

* El proceso de apertura econdmica hacia
adentro se vendio como la salida a todos los
problemas sociales.

* Se dijo entonces que Colombia creceria a
niveles superiores del 5% anual.

* Esto no ocurrid, por el contrario el sector
agropecuario quebro, el pais se desindustrializd
y el indice de pobreza e indigencia se
incremento.

Esta misma tesis del populismo neoliberal
se quiere agenciar nuevamente.

Ahora se plantea que con el Tratado de
Libre Comercio lograremos niveles de
crecimiento superiores al4%. Lo que permitird
solucionar los problemas sociales que en los
ultimos 14 afios no fuimos capaces de resolver
con la apertura econdmica.

* Colombia perdi6 en los tltimos 10 afios 35
mil millones de ddlares con la apertura
econdmica, lo cual incrementd nuestro nivel
de endeudamiento.

La generosidad de la banca multilateral
solo ha incrementado la deuda externa, a tal
punto que el 33 por ciento del PIB se dedica
solo al servicio de la deuda.

Esto nos ha llevado a disminuir nuestros
recursos para atender nuestros problemas
sociales especialmente en salud, vivienda y
educacion y agudizar la crisis social del pais.

Los defensores del modelo neoliberal
responsabilizan de la crisis social y econdmica
a la Corte Constitucional. Segun ellos no esta
defendiendo los intereses de laNacion y afectan
los intereses de las multinacionales.

Cuando lo cierto es que la estabilidad
Macroeconomica sélo garantiza estabilidad y
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cumplimiento de los pagos de la deuda externa
en detrimento de la estabilidad social y la
destruccién de los indicadores sociales.

* La profundizacion del modelo neoliberal
y la aplicacién a rajatabla del TLC no tendra
impacto positivo en lo social.

Segun los estudios de Planeacion Nacional
y el CEDE de la Universidad de Los Andes,
habrd poca generacion de empleo, y sera
golpeado particularmente el empleo rural, lo
cual acentuard la pobreza en este sector
productivo.

* Segun Planeacion Nacional las
importaciones creceran el 12% con TLC y las
exportaciones creceran el 6% lo cual indica el
efecto negativo en nuestras relaciones
comerciales con EE. UU. En consecuencia, en
materia de empleo no se podra esperar una
reduccion significativa de los indices de
desempleo.

De acuerdo con Planeacion Nacional el
TLC se generara solo 134.000 empleos en
cuatro anos.

Cifra insuficiente porque el pais necesita
generar 300.000 empleos al afio, para reducir
latasa de desempleo que en el primer trimestre
del 2004 alcanzo el 16.2% y un subempleo del
29% segun las cifras del DANE.

* Los defensores de este proyecto politico
quieren embarcar al pais en una encrucijada
econdmica que concentrard los privilegios
existentes en pocas manos y favorecerd los
negocios para la tecnocracia internacional que
dice defender los intereses de Colombia.

* Esa tecnocracia lo Unico que defiende es
la ampliacién de los negocios de las
multinacionales en detrimento de la empresa,
la industria y la agricultura nacional.

* Paraapreciar ladimension de esa asimetria
en las relaciones es necesario comparar las
condiciones de crédito en Colombia y en EE.
uu.

* Mientras la Banca le presta a los
empresarios estadounidenses al 6.5% anual,
aqui en Colombia nuestro sistema financiero
les presta al 24, al 28% y hasta el 30% anual.

* Diferencias crediticias que imposibilitan
la competencia de nuestros pequefios y
medianos empresarios en condiciones de
igualdad en el mercado internacional.

» Cifras que permiten prever la desaparicion
de las pequefias y medianas empresas que no
tiene acceso a otras fuentes de financiacion
distintas al capital especulativo del sistema
financiero colombiano.

La progresiva eutanasia de los pobres se
expresa con claridad en las cifras de atencidon
en salud.

Segun informe de la Contraloria Nacional
no se cumplieron las metas previstas en la
cobertura universal de salud. Al 2001 se
esperaba que el 70% estuviera afiliado al
régimen contributivo y que el 30% lo estuviera

en el régimen subsidiado; ello implicaba que
para el afio 2000 el régimen contributivo
contara al menos con el 90% de la poblacion
que le fue asignada y lo mismo.

Se esperaba que en el régimen subsidiado
estuviera afiliada el 90% de la poblacion
objetivo.

Las metas de cobertura de la Ley 100 de
1993 para el afio 2000 atin no se han cumplido.
En el 2001:

El aseguramiento alcanzd al 61.6% de la
poblacion

Los regimenes de exencion el 2.62% (1.2
millones) de afiliados.

El régimen subsidiado el 25.68% (11
millones) de afiliados.

Segun el analisis elaborado por la
Contraloria General de la Republica las metas
de cobertura no se lograron en el régimen
contributivo porque el sistema se monto sobre
el crecimiento del empleo en el sector formal
de la economia, y sobre los ingresos familiares
de los hogares de la economia informal.

Elempleo formal no crecié al ritmo esperado
y losingresos delos hogares pobres no alcanzan
para cubrir la cuotas mensuales que demanda
el sistema de salud.

Por otra parte en el régimen subsidiado no
sealcanzan las coberturas dado que el Gobierno
no ha cumplido con sus obligaciones de las
contrapartidas.

Los recursos destinados para este sector se
encuentran en inversiones en el Fosyga y el
punto de solidaridad es insuficiente incum-
pliendo de esta manera con las obligaciones
basicas para el régimen subsidiado.

A julio de 2004 el Fosyga contaba con 2
billones 607 mil millones de pesos recursos
que no le habia girado la salud.

(Larazon? Los recursos del Fosyga se han
dedicado a la compra de titulos de tesoreria
para financiar con los rendimientos de estos
titulos el gasto militar. De esta forma, el afan
bélico del Gobierno ha desviado el proposito y
el objetivo fundamental de invertir en el sector
salud, profundizando la crisis hospitalaria en
el pais.

Elexceso de intermediacion es un fenémeno
derivado que da lugar a las ineficiencias del
régimen subsidiado porque las entidades
territoriales como las ARS constituyen
instancias que causan demoras innecesarias
en el flujo de los recursos a las Instituciones
Prestadoras del Servicio de Salud, IPS.

Finalmente, lacomposicion del presupuesto
para el afio 2005 de los 93 billones de pesos
previstos para este afio el 33% se dedicara al
pago de la deuda externa y el 12% al gasto
militar consoliddndose enun45%. Sonrecursos
inflexibles para estos dos compromisos.

Sin embargo, a las entidades territoriales se
les anuncia el inminente recorte del sistema de
participacion porque en este rubro no se pueden

mantener las inflexibilidades dado que el
modelo de desarrollo no permite buscar nuevas
alternativas de financiamiento para las
necesidades basicas de la poblacion.

Segun la cifras de la Contraloria Nacional
el déficit fiscal para el afio 2005 en el sector
central serd de un 18% y el sector descen-
tralizado 6%, lo cual representa un 24%
consolidado que hace cada vez mas critica la
situacion de las finanzas publicas y la
imposibilidad de que este Gobierno cumpla
con las metas de inversion social.

Desde la anterior perspectiva es claro que el
Partido Liberal debe oponerse a la reeleccion
inmediata entendida como la personalizacion
de un poder mesianico.

Nos oponemos con firmeza a la profun-
dizacién de una politica neoliberal que
histéricamente no ha demostrado logros en el
desarrollo humano de los pueblos de
Latinoamérica.

Rechazamos la reafirmacion dela guerra
como modelo econémico que no responde a
las demandas de desarrollo humano del
pueblo colombiano.

En este sentido manifestamos ante el pais
que apoyar la reeleccidon personalizada
significa convertirse en complice de una
concepcidn bélica que niega la centralidad de
la politica como eje articulador del dialogo
pacifico de una Nacion plural y multicultural.

Apoyarlareeleccion personalizada de Uribe
Vélez significa apartarse del empefio historico
del Partido Liberal por construir una Nacidn
con mayor dignidad que propicie larealizacion
de la democracia social.

Es apartarse de la lucha contra la concen-
tracion de la riqueza, el ingreso y el poder
economico; de la preservacion de los derechos
humanos y las libertades publicas.

Significa apostarle al debilitamiento del
Estado para promover los intereses de los
particulares, en lugar de luchar por la
modernizacion del Estado y la moralizacion y
eficacia de la administracion publica.

Apoyar la reeleccion de Uribe Vélez es
apuntalar las medidas anexionistas que le
entregan a las empresas transnacionales, a
través de los tratados de libre comercio, la
capacidad de generacion de riquezas de las
empresas nacionales.

Significa abandonar definitivamente la
lucha por la industrializacion del pais con
capital nacional y consumo interno, la
democratizacion empresarial e institucional y
ladefensade los factores internos de desarrollo.

Significa, porultimo, regresaralaesclavitud
disfrazada de maquila, entregarle el pais a la
fuerza, alacapacidad de coercion del poderoso,
a la desproteccion del mas débil, a la
aniquilacion de la democracia, a la implanta-
cion definitiva del capitalismo salvaje de mano
fuerte y sin corazon alguno.
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La disyuntiva que se nos presenta hoy, es
mas democracia o menos democracia.

Mantener la politica bélico-céntrica del
régimen actual o fomentar la convivencia
pacifica.

Sostener las iniquidades sociales o generar
un proceso de igualdad de oportunidades.

Propuesta:

1. Negociar la paz para no seguir incre-
mentando el gasto militar.

2. Las organizaciones multilaterales tienen
entradas que Colombia no puede pagar sola en
la lucha contra el narcotrafico.

3. El B.N. y el FM,, tienen que hacerse
cargo de la deuda externa que tenemos que
pagar, definir la deuda, discutir un pago que no
afecte mas la gobernabilidad del pais.

Las garantias virtuales del articulo 4°

Los autores del proyecto no podian tapar el
sol con las manos. Saben que la entrada en
vigencia de este acto legislativo va a provocar
un colapso institucional y politico grave, de
consecuencias dificilmente previsibles.
Evidentemente el levantar, como proponen,
la prohibicion constitucional de reelegir al
Presidente y de levantar también la
prohibicion constitucional para los funcio-
narios publicos de no intervenir en politica,
causara una honda perturbacion dentro y fuera
del Estado, una disfuncion de las instituciones
publicas y unaalteracion detodala vidapolitica.
Para tratar de superar este inimaginable caos
que provocara el acto legislativo, los autores
del proyecto lanzan la solucion que aparece en
el articulo 4°.

Sin embargo, al entrar a analizarla se
encuentra que, no es mas que una solucidon
facilista y virtual, que deja el problema, es
decir, el colapso que se vaa causar, sinresolver.
Sobre esta supuesta solucion y las supuestas
garantias quiero, llamar la atencion del
honorable Senado.

La “solucidon” prevista en el articulo 4° esta
dirigida a tratar de reparar lo que irreme-
diablemente destruye el acto legislativo:

1.Laigualdad electoral entre el Presidente
candidato y los demas candidatos del comun.
Pero, ;como reestablecer la igualdad electoral
perdida para elecciéon de Presidente de la
Republica, cuando el Presidente es, él mismo,
candidato? Eso no lo saben los autores del
proyecto y, por eso, si bien enuncian el
problema, dejan en blanco la solucion.

2. Las garantias a la oposicion las cuales
quedan disminuidas y desvirtuadas con el
proyecto. Pero, ;como reestablecer esas
garantias de la oposicion después de que, contra
la tradicion colombiana, se autoriza a los
empleados publicos para hacer politica y se
autoriza al Presidente de la Republica para
participar y organizar elecciones en su propio
favor? Eso tampoco lo saben los autores del
proyecto y por eso, dejan también en blanco la
solucion.

Pero lo grave, es que las garantias de la
oposiciéon no pueden quedar sin estar
expresamente determinadas y consagradas a
nivel constitucional. No se las puede
menoscabar, como lo hace el proyecto y dejarlas
en el aire, colgadas de una ley estatutaria
eventual, porque lo que estdn dejando en el
aire es nada menos que la estabilidad misma'y
la gobernabilidad del pais. El “articulito” que
quieren quitar desde Palacio es precisa-
mente el que sostiene nada menos que la
estabilidad politica del Colombia, por eso su
supresion de la Constitucion Nacional, resulta
un acto de irresponsabilidad histdrica en que
espero y ruego a Dios, no incurra el Congreso
de Colombia.

No se entiende como un Gobierno, como el
actual que dice luchar por la estabilidad del
pais, se obstine tanto y tan peligrosamente, en
socavar esa estabilidad, tan anhelada por todos
los colombianos, con este acto legislativo que
se sabra como se impone pero no cémo va a
desarrollarse. ;Los asesores del sefior
Presidente ignoran, acaso, lo que paso6 con el
General Rafael Reyes y con el General Rojas
Pinilla, dos muy importantes y sustantivos
Presidentes de Colombia, cuando ellos, cada
uno en su momento, incurrieron en la nunca
bien lamentada debilidad de permitir que sus
entusiastas allegados les hubieran fabricado
este acto fatidico de la reeleccion? Y, a
proposito, esos entusiastas aulicos de los
dictadores Reyes y Rojas, ;qué se hicieron, en
qué quedaron, cuando llegd muy pronto,
demasiado antes de lo previsto, el momento
inevitable de la verdad ante el pueblo y ante la
historia, el 13 de marzo y el 10 de mayo?

3. Dentro del lineamiento de esa solucién
virtual y facilista del articulo 4°, se incluye
pero obviamente se deja también en blanco, lo
relativo al derecho al acceso equitativo a los
medios de comunicacion que hagan uso del
espectro electromagnético y lo relativo a la
financiacion delas campaiias presidenciales.
Estos dos grandes y estratégicos temas de la
vida politica moderna, de cuya regulacion y
funcionamiento dependen casi directamente
los resultados electorales, no se los puede
remitir a la ley simplemente, como lo hace el
proyecto, sin establecer antes, a nivel
constitucional, parametros concretos que
garanticen y hagan realidad el derecho al libre
ejercicio de las libertades publicas.

Los derechos a elegir libremente al
Presidente de la Republica y a participar en
igualdad de condiciones en las campaiias
electorales, vigentes hoy, resultaran irrepa-
rablemente menoscabados mafana, cuando
entre en escena un Supercandidato, investido
de todos los poderes publicos y privados,
poseedor de encuestas y de medios, para
disputar la eleccidon, con quienes tan solo
pueden ostentar el honroso titulo de ciudadanos
de Colombia.

Ahora bien, en cuanto a la formula de
encargar al Gobierno Nacional para la
presentacion de un proyecto de ley
estatutaria con que concluye el articulo 4°,
hay que hacer estas observaciones:

Primera. Lo sensato en este caso seria pri-
mero dictar la ley estatutaria destinada a pre-
caver los graves problemas que pueden surgir de
un acto legislativo de esta naturaleza y luego si,
en orden ldgico, entrar a tramitar la expedicion
del acto legislativo que levanta la prohibicion de
los empleados para participar en politica y la
prohibicidn al Presidente de la Republica para
propiciar y organizar, sin abandonar el poder, su
reeleccion. Pero pienso que lo que no puede
hacer el Congreso es primero causar el problema
y, luego, improvisar medios nebulosos e
improbables, para resolver ese problema.

Segunda. No es logico, por decir 1o menos,
que se encargue de la redaccion del estatuto de
la oposicion precisamente al interesado en que
no haya oposicion, o en que ella actie en las
condiciones menos propicias posibles para
cumplir su funcién constitucional. Si se trata
de alterar las reglas de juego, cambiar las
normas, las garantias y las prohibiciones
constitucionales para que el sefior Presidente
vuelva ser otra vez a ser elegido Presidente, no
queda bien que a él mismo, se lo encargue de
presentar las reglas que debe tener la oposicion.
No le queda bien al Congreso ni al sefior
Presidente, que estoy segura todavia no ha
sido informado por su ilustre Ministro del
Interior de semejante oso. En esas circuns-
tancias, tendria mayor presentacion que las
reglas de juego electoral para el Presidente, las
elaborara la oposicion. Pero no lo contrario
como lo propone el proyecto.

A estas materias hay que ponerles logica y
¢tica y considero también que asistencia
técnica. Seria aconsejable pensar mas bien en
pedirasesoria especializadaa Naciones Unidas
dado que se trata de desmontar dos garantias
fundamentales de nuestra vida democratica,
por una parte y, por otra de buscar que el
impacto de ese desmonte, sea lo menos
perturbador posible para el funcionamiento
de la democracia y para la estabilidad
institucionalidad del pais.

Tercera. Si se analiza el articulo 4° del
proyecto se encuentra que, en el fondo, no
aporta nada: Luego de hacer una serie de
enunciados que no superan el marco de la
retorica, termina simplemente remitiendo los
puntos que sefiala a la expedicion de una ley
estatutaria, lo cual es claramente eventual y
ademds improcedente porque, tratindose de
libertades publicas y de la derogatoria de
garantias y prohibiciones constitucionales
fundamentales, el mismo acto legislativo
deberia entrar a consagrar las nuevas garantias
constitucionales y a sefialar, ademas, los
parametros precisos que debe observar el
legislador para superar la anormalidad
institucional que crea este acto legislativo.
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Cuarta. El Consejo de Estado siempre ha
merecido el mayor respeto y credibilidad del
pais, pero no se le pueden otorgar facultades
legislativas como lo plantea el paragrafo de
esearticulo. El Consejo de Estado en Colombia
esta definido porla Constitucion como Tribunal
Supremo de lo Contencioso-Administrativo y
como el mas alto Cuerpo Consultivo del
Gobierno, de manera que mal se le puede
encargaraesailustre Corporacion de funciones
distintas.

En consecuencia, el articulo 4° del proyecto
no proporciona solucién a la grave alteracion
institucional que va a ocasionar la expedicion
del acto legislativo. El articulo se limita a
enunciar algunas de las esferas del ordena-
miento juridico que irremediablemente van a
resultar afectadas, sin que entre a proveer
solucion para ninguna de ellas, ni menos
establezca garantias concretas para el ejercicio
de las libertades publicas que van a resultar
desvirtuadas.

Lo cierto es que el anuncio de las garantias
para restablecer el ejercicio de los derechos
fundamentales, queda en simple enunciado. Y
la desigualdad de los candidatos a la
Presidencia, quedaria constitucionalizada.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Luis Alfredo Ramos
Botero.

Palabras del honorable Senador Luis
Alfredo Ramos Botero.

Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra el honorable Senador Luis
Alfredo Ramos Botero:

Sefior Presidente y honorables Senadores
participo a nombre propio y en representacion
también de Equipo Colombia para expresar
nuestros puntos de vista sobre el Proyecto de
Acto Legislativo que estamos discutiendo, y
por medio del cual se pretende que el periodo
Presidencial o mejor que la reeleccion
Presidencial se pueda dar seguidamente.

Estamos apoyando esta propuesta por una
cantidad de razones amplias y de las cuales
haremos aqui un resumen, y lo hacemos
también porque creemos en nuestras institu-
ciones y que el Congreso tiene que Legislar
para modernizar y actualizar las Instituciones
como lo ha venido haciendo en los ultimos
afios y particularmente este Congreso desde
hace 2 afios.

Estoy de acuerdo con el Senador Carlos
Gaviria, hay que Legislar por las Instituciones
y no por las personas o para las personas, y es
exactamente lo que pretendemos hacer aqui
dentro de las normas constitucionales y dentro
de las reglas de juego de la democracia, y
creemos exactamente que la reeleccion debe
darse porque es en su momento la maxima
expresion de lademocracia, son los ciudadanos
los que finalmente deciden si hay reeleccion o
no; nosotros solamente cambiaremos lanorma
para dar oportunidad a los ciudadanos a que

digan o no en un veredicto popular si aprueban
o no la reeleccion, y por eso la reeleccion sera
enun momento determinado paraun Presidente
que se exponga como candidato y que presente
su nombre un premio o un castigo, un premio
a quien ha hecho las cosas bien, y un castigo al
Presidente que se ha equivocado, porque esto
es lo que hemos visto en los distintos paises,
porque no en todas partes se da lareeleccion de
un Presidente, los ciudadanos tienen la
autonomia y tienen la facultad de prorrogar o
no un mandato Presidencial pues eso
exactamente es lo que sucederd en Colombia.

Habra en su momento un premio o un
castigo al Presidente que proponga su
reeleccion, y nosotros como equipo y quien
hablaatitulo personal haapoyado lareeleccion
en los distintos debates, hemos sido conse-
cuentes y coherentes con nuestra postura desde
el principio, y hemos dicho que en Colombia
es necesaria que se pueda dar esa posibilidad
de la reeleccidon para que haya Gobiernos
estables, duraderos, de mayor alcance, para
que haya mayor estabilidad en las decisiones
para que no tengan que ser improvisadas para
corto tiempo, para que no siga sucediendo lo
que venia ocurriendo en el pais en décadas
anteriores, donde teniamos Ministros de 8
meses, de 10 meses, de 1 ano, donde no habia
politicas a mas largo plazo, donde el pais
improvisabaentodosy cadauno de los campos.

En varias de las carteras de este pais en 50
afios hubo mas de 50 Ministros por el grave
perjuicio para todas y cada una de las politicas
de desarrollo. Y por eso nosotros apoyamos a
que se d¢ esa posibilidad a los ciudadanos de
que puedan reelegir al Primer Mandatario, de
que haya estabilidad en sus politicas, y de que
haya estabilidad juridica en un pais donde los
Gobiernos van cambiando con mucha facilidad
las normas porque no estan de acuerdo con el
que los antecedid.

Pues vamos a darle la oportunidad para que
haya en Colombia si quiera Gobiernos que
duren 8 afios, que le den la posibilidad al pais
de planes a mas largo plazo y que sea capaz ese
Presidente con su equipo de Gobierno en esos
8 anos, de dar los cambios suficientes a una
Nacidn que ha visto frustradas las esperanzas
en Gobiernos anteriores. Y queremos que haya
seguridad y queremos que haya estabilidad en
materias que son fundamentales para la
democracia.

En primer lugar en materia de orden publico
necesitamos que haya politica a mas largo
plazo, que no se cambien de uno a otro
Gobierno, que en 8 afios un Presidente pueda
fijar unas politicas de orden publico y si se
quiere ahora de Seguridad Democratica que le
garanticen al pais posibilidades de desarrollo.

Sin duda ninguna el orden publico ha sido
probablemente el mayor problema para que el
pais tenga unos bajos crecimientos en materia
economica para que no haya posibilidades de
inversion extranjera, paraque los inversionistas

extranjeros y los pocos que queden hagan las
Juntas Directivas en otros paises, para que no
hayainversion extranjeraen Colombiay pueda
aumentarse el ahorro de los colombianos, como
ven las sanas politicas macroecondémicas.
Necesitamos un pais que le dé garantias en
materia de orden publico y de seguridad a
todos los colombianos y a quienes quieran
venir a invertir en nuestro medio.

Sin duda ninguna Colombia estaria en
condiciones muy distintas si no tuviéramos
una guerrilla, si no tuviéramos una subversion
y unos grupos armados que estuvieran
causando tanta violencia y tantos estragos.

Colombia seria capaz de crecer a tasa del
10%, y tal vez algo mas por las especiales
condiciones que tiene por sus recursos humanos
y por los recursos naturales con que cuenta.
Por ello necesitamos Gobiernos que den
estabilidad y que hagan del orden ptblico y de
la seguridad democratica una gran politica
para que haya tranquilidad en los ciudadanos
y posibilidad para los que quieran llegar a
nuestro pais.

Pero, adicionalmente para que podamos
manejar mejor otros temas, Colombia necesita
Gobiernos que manejen una politicaecondmica
amas largo plazo, porque lo que se ha dado en
Colombia en los ultimos lustros es absolu-
tamente lamentable en la politica de endeuda-
miento, Colombia ha tenido un comporta-
miento que todos debemos lamentar en el afio
1990, y esto hace muy poco tiempo, hace
menos de 3 lustros Colombia de cada $100.00
que tenia por sus ingresos corrientes destinaba
$15.00, a la deuda publica y al servicio de la
misma; hoy en dia el pais y cuando lo recibio
el actual Gobierno de cada $100 que recibia
por sus ingresos corrientes estaban $53.00
comprometidos; no hay Gobierno que aguante,
cuando tiene que en su Presupuesto mirar estas
partidas que de una vez y desde el principio
van a la Banca Multilateral.

Por eso necesitamos Gobierno de mas largo
plazo que puedan ver que el endeudamiento es
uno de los mas graves problemas econémicos
y que pongan orden en esto y que rebajen esa
linea ascendente que llevabamos para que
mafiana no sean $53.00 de cada 100 lo que esté
debiendo el pais sino que empiece una linea
descendente en que le dé facilidades a los
colombianos de que vamos a tener hacia el
futuro una politica seria, y que no vamos a
estar hipotecados a la Banca Multilateral; y en
esto es importante hacer notar que si nosotros
tenemos de cada $100, $53 destinado a la
deuda y al servicio de esta, pues no quedaran
sino $47, para destinarlos a todos los demas
servicios que debe prestar el Estado, al de
Seguridad, al de Justicia, a la Educacién, a la
Seguridad Social, a la Vivienda, pero, sobre
todo sefior Presidente, si miramos que ademas
de lo que estd comprometido por el endeu-
damiento excesivo causado en los ultimos
afos y en los que hay que poner una politica
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hay que mirar una politica estable y a largo
plazo para que el pais pueda tener mayores
recursos hacia el futuro en sus demas rubros,
especialmente en los de inversion tenemos
que mirar también el tema de las Pensiones en
Colombia.

Hoy en dia cuando el pais y cuando se
presenta un Presupuesto con unos ingresos
corrientes por una cifra aproximada a $45
billones, cuando tenemos Presupuestado $25
billones de esto, paraladeuda externay cuando
tenemos Presupuestado $14 billones para pagar
las Pensiones el pais necesita Gobiernos de
mas largo plazo que pongan orden en estas
materias, y si nosotros no ponemos orden en
materia de Pensiones llegard el momento en el
que millén de colombianos Pensionados no
van a recibir sus mesadas.

Yo quiero alertar hoy a los pensionados de
Colombia, para que ellos mismos ayuden a
hacer un control y una Veeduria frente a lo que
es el gasto del pais y frente a lo que son los
compromisos de las entidades oficiales, aqui
tenemos que rechazar lo que ha venido pasando
en distintas instituciones, y por eso vamos a
apoyar también el Proyecto de Acto Legislativo
que va poner fin a los regimenes especiales, y
que va a poner orden en la edad, en las
cotizaciones y en general en todos los términos
para las pensiones.

Nosotros no podemos admitir sefior
Presidente que en entidades como Foncol-
puertos se pensionaran personas con 15 afios
de servicio y 40 de edad, o con 42 factores
salariales constituyéndose en el fraude mas
grande que ha habido en Pensiones en
Colombia, nosotros no podemos sefior
Presidente mirar cdmo en Carbocol se
pensionaba la gente con 20 afios se servicio y
con 19 factores salariales, o como se
pensionaban en lo que era la Caja Agraria hoy
Banco Agrario, con 18 afios de servicio y otros
con 47 afios de edad y 20 afios de servicio, u
otro sefior Presidente peor ain como Ecopetrol
casos Pensionados de personas con 45 afios y
con el promedio del salario del tltimo afio.

No me hago mas extenso porque hay otros
casos mas aberrantes como en la Universidad
del Atlantico, o como en Emcali donde
contribuyeron a la crisis, y esto pasa porque
los Gobiernos en corto plazo no tienen
posibilidades de fijar unas politicas que dirijan
el Estado en estos aspectos que son los vitales
parasumantenimiento, por ello hay que apoyar
ydarlaposibilidad de apoyaralos colombianos
que quieren, que en Colombia se puedareelegir
el Presidente de manera Institucional porque
no solamente sera para el Presidente de hoy.

Sera una norma que debe cambiar, sera,
sera una norma que da posibilidad de que se
cambie la Constitucién enuna formaindefinida
y ya el Congreso en su sabiduria vera cuando
la cambia o la modifica, pero no seremos
seguramente nosotros mismos los que la vamos

a modificar a corto plazo esta debe ser una
norma que permanezca y que nhosotros
entremos a la modernizacion, aqui nos traen
muchas Instituciones de Europa, de los Estados
Unidos y de muchos paises desarrollados y
parece que estanormano lapudiéramos adoptar
aqui, parece que esta si fuera una norma que
nosotros la tuviéramos que mantener la de que
solo el Presidente puede estar 4 afios al frente
del Gobierno.

Por eso Equipo Colombia y quien habla
hemos apoyado y apoyaremos en este debate y
nuestros Representantes en la Camara haran lo
mismo, para darle la oportunidad al pais de
que tenga Gobiernos mas duradero, estabili-
zados, de que haya politica a mas largo plazo
en orden publico y en seguridad democratica
para derrotar a los grupos subversivos. Si los
grupos subversivos duran 40 afios nosotros
debemos tener también Gobiernos de mas
largo plazo que tengan politica de seguridad y
de orden publico, que duren mas, y eso es
exactamente lo que necesitamos ahora cuando
hay un Presidente que fue elegido precisamente
por estos asuntos fundamentalmente porque
tiene una politica clara en materia de orden
publico y de seguridad.

Pero, no solo por ello necesitamos que en lo
economico y en los 2 temas que mas le duelen
al pais se pongan también orden a mas largo
plazo que sea también el tema del endeu-
damiento el que le permita a los Gobiernos y al
Estado colombiano darle estabilidad a todos
los connacionales y que sea también un
Gobierno mas duradero, y un Presidente de 8
afos el que le pueda daral tema de las Pensiones
el tratamiento que el pais necesita, por eso
sefior Presidente votaremos afirmativamente
este Proyecto de Acto Legislativo para que se
pueda dar la reeleccion inmediata del
Presidente de la Republica, muchas gracias
sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Mauricio Jaramillo
Martinez.

Palabras del honorable Senador Mauricio
Jaramillo Martinez.

Con la venia de la Presidencia hace uso
delapalabraelhonorable Senador Mauricio
Jaramillo Martinez:

Gracias seflor Presidente, en primer lugar
sefior Presidente, yo s¢ los esfuerzos inmensos
queusted esta haciendo para que la controversia
entre el Senador Moreno de Caro y el Senador
Edgar Artunduaga no vaya a terminar de una
manera que no quisiéramos, pero yo creo
Sefior Presidente que todavia le falta por hacer,
porque a mi juicio el doctor Moreno de Caro
creo que no es consciente del todo de que su
comportamiento a muchos no nos gusta, y lo
digo porque pienso que en muchas veces no lo
hace conscientemente. Cuando tuve serias
disputas con el Senador hace muchos afios
gracias a Dios me tomé el cuidado de leer unos

libros y especialmente uno de un Profesor
Espafiol y leyendo los trastornos de las
personalidades, encontré que algunos les podria
ocurrir que tenia histridnico y narcisista de la
personalidad y que algunas veces podria tener
los 2 trastornos al tiempo, y me parecié mucha
coincidencia que lo que alli escribia coincidia
mucho con lo que aqui hemos visto.

Pero por eso le digo sefior Presidente, ojala
que alejemos los temas y las diferencias
personales del debate en el Congreso de la
Republicay evitemos que esto de verdad el dia
de mafiana termine de una manera que no
quisiéramos.

Por otro lado sefior Presidente aspiro que
cuando hayala oportunidad de aprobar algunas
citaciones yo voy a leer una que he dejado en
la Secretaria y es la citacion al sefior Ministro
de la Proteccion Social, Diego Palacio
Betancur, y a la sefiora Viceministra de
Relaciones Laborales, doctora Luz Estela
Arango de Buitrago, y al sefior Superintendente
del Subsidio Familiar, doctor Edmundo Conde
Zamorano, para que se sirvan asistir a la
Plenaria de esta Corporacion para el diay hora
que fije la Mesa Directiva, donde se adelantara
debate sobre la gestion y responsabilidades
del Ministerio de la Proteccion Social y de la
Superintendencia del Subsidio Familiar como
organo superior de vigilancia y control del
Sistema de Compensacion Familiarenrelacion
con la designacion y autorizacion para ejercer
el cargo de los Representantes de los
trabajadores en los Consejos Directivos de las
Cajas de Compensacion Familiar especial-
mente para Cafam y Comfenalco, Tolima, y
frente a la aprobacion o improbacion de actos
de las Asambleas Generales y el Consejo
Directivo de Comfenalco Tolima, todo lo
anterior conforme al cuestionario queremos
llegar oportunamente sefior Presidente y espero
que lo que ya esta en Secretaria se ponga a
consideracion de los honorables Senadores
una vez haya la oportunidad.

Para entrar en el tema sefior Presidente a mi
me parece que aqui hay una serie de
equivocaciones frente a lo que se esta
discutiendo y considero que es desde el punto
de vista conceptual porque lo digo, porque veo
en la defensa que hacen los amigos de la
reeleccion, y en las criticas que hacen los
enemigos de la reeleccion que lo basan
directamente en el tema Presidencial pero sobre
todo en el nombre y en la persona del doctor
Alvaro Uribe Vélez, yo creo que alli es el tema
de fondo sefior Presidente, porque me parece
que de ninguna manera nosotros podemos
entrar a discutir si es buena o no es buena la
reeleccion, en el entendido si el Presidente ha
hecho un buen Gobierno o no lo ha hecho,
porque que aqui lo que estamos dandole es una
significacion personal, a un tema que a mi
juicio amerita una discusion mucha mas
profunda como lo dijo aqui el Senador Gaviria,
porque pienso que los amigos de la reeleccion
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st lo que creen y consideran necesario que se
haga la Reforma Constitucional para poderle
permitir al Presidente Uribe gobernar 4 afios
mas pues debid haberse asumido una actitud
mucha mas sinceray mucho mas claray mucho
mas honesta con el pais y lo que se debi6 haber
propuesto era un Referendo para que los
colombianos decidieran si estaban o no de
acuerdo en que el Presidente de la Republica
gobernara por 4 afios mas; o seaa mi me parece
honorables Senadores que el tema esta mal
tratado, o seaacd los que defienden lareeleccion
lo hacen sobre esa base. Entonces me parece
que seria mucho mas traumatico para el futuro
de la democracia colombiana en que
simplemente le permitiéramos a los colom-
bianos decidir a través de un Referendo si
querian que el Presidente continuara su
mandato por 4 afios mas.

Aqui el Senador Ramos acaba de decir la
necesidad de continuar con las politicas del
Gobierno por 8 afios porque le parecen escaso
4, y que por eso hay necesidad de aprobar la
Reforma Constitucional que permita la
posibilidad del Presidente de la Republica
para ejercerlo durante esos afios mas. Por eso
Presidente y honorables Senadores lo que
tenemos que discutir es si la reeleccion desde
el punto de vista doctrinario es conveniente o
no es conveniente, personalmente considero
que la reeleccion es conveniente para el pais,
y por qué es conveniente para el pais, porque
seguramente los gobernantes en la medida en
que sepan que algun dia puedan volver al
poder que tanto engolosina, pues seguramente
no harian malos Gobiernos o intentarian
esforzarse al maximo para hacerlos buenos y
he puesto el caso y con el respeto de los
honorables Senadores Conservadores que si el
doctor Pastrana hubiera sabido que tenia la
oportunidad de volver a ser Presidente de la
Republica no hubiera cometido tantos
desaciertos como cometid en los 4 afios de
Gobierno.

Entonces yo soy amigo de la reeleccion, la
pregunta es si el estar uno de acuerdo con la
reeleccion también puede estar de acuerdo con
lareeleccion inmediata y ahi es donde entro yo
en una franca contradiccion con los amigos de
la reeleccion, a mi me parece supremamente
grave, me parece innecesario y me parece
altamente destructivo para la democracia
colombiana, el que permitamos la reeleccion
inmediatay voy a dar unos argumentos rapidos
para demostrar que tiene mas fallas y tiene mas
graves preocupaciones y tiene mas problemas
que los beneficios que ella pueda tener, entre
otras porque muy seguramente los amigos de
la reeleccion que mas que amigos de la
reelecciéon inmediata son amigos de la
reeleccion del doctor Uribe estoy seguro de
que en un tiempo mas adelante que llegara a
ser elegido un Presidente de no su afiliacion
politica y pretendiera buscar la reeleccion
estarfan en ese momento muy seguramente

lamentando el haber aprobado la Reforma
Constitucional que hoy con tanto entusiasmo
estan intentando y seguramente van a aprobar.

Por qué, me parece que es grave, y me
parece que es dafiino que hace mal a la
democracia colombiana la reeleccion inme-
diata, primero porque se cambian las reglas de
Jjuego en lamitad del camino, eso no me parece
que sea sano y por €so me permito traer un
articulo de Maria Isabel Rueda donde en uno
de sus apartes dice lo siguiente: finalmente es
muy curioso que mientras la reeleccion de
Uribe tiene alrededor del 70% de aprobacion
de los colombianos no hay un solo columnista
a excepcion hecha quizas del ex Ministro
Fernando Londofio que haya escrito para
defenderla, como se explica esta dicotomia
entre los forjadores de la opinion y la opinidn,
la tinica explicacion que se me ocurre es que la
opinidn calificada considera escandaloso que
el Presidente se prolongue a si mismo el poder.

Porotro lado me parece que de todas manera
la decision de este Congreso, esta influida por
el poder del Gobierno central, porque quienes
apoyan la reeleccion de alguna manera lo
hacen porque les conviene, cada cual ajusta su
apoyo o descalifica esta posibilidad en la
medida en que ella le convenga o no, por
ejemplo: los amigos del Gobierno quieren que
el Gobierno continue y loapoyan, los enemigos
o los de la oposicion, mis copartidarios del
Partido Liberal, estoy seguro que algunos de
ellos en el caso que hubiera salido elegido el
doctor Serpa, y tuviera el 70% de popularidad,
estarian siendo los grandes promotores de la
reeleccion en Colombia, en contravia de lo que
hoy estan pensando, y si nos vamos para los
amigos del Polo, que también estan en
desacuerdo con la reeleccion inmediata
Presidencial, nada dicen y al contrario muy de
acuerdo estan con las actuaciones del
Presidente Chavez, que por supuesto ha sido
un clarisimo ejemplo de como perpetuarse en
el Poder.

Entonces lo que queda claro es que cada
cualacomodalaconvenienciaoinconveniencia
de acuerdo con el interés que en ese momento
le asiste, por una simple razon, porque
infortunadamente el debate no lohemosllevado
al plano académico, como lo ha sugerido el
Senador Gaviria y como creo que deberia ser,
para poder profundizar de manera real en los
proy en los contra de un instrumento que, con
tal como esta contemplado en la Constitucion
ha sido bueno.

Mire sefior Presidente, desde 1910, después
de haber probados Gobiernos y se lo dijo al
Senador Ramos, cuando habla que cuatro es
poco, quiero decirle que antes de 1910 se
probaron periodos Presidenciales de dos y
hasta de seis afios, y el pais encontrd en su
momento que el periodo que ha logrado la
estabilidad democratica en estos 100 afios de
vida republicana de los cuatro y tampoco es
cierto sefior Presidente, que nos vengan a decir

que el ejemplo de Estados Unidos, puede ser
traido de los cabellos, para imponerlo en la
democracia colombiana, tan no es cierto, tan
no es cierto, que si uno mira la Constitucion de
Estados Unidos, encuentra que ellos no
permiten la reeleccion, sino por una sola vez,
desde Roosevelt, cuando se le hizo reelegir en
el afio 40 y en el 46, y en el 44 perdon, generd
tantos conflictos y tantos inconvenientes que
en 1851, precisamente los norteamericanos
consideraron que no se podia elegir al
Presidente méas de una vez, y eso es unamuestra
que si fueratan bueno lareeleccion, permanente
hay un Presidente, ni siquiera una democracia
tan fuerte y tan solida y tan alejada de tantos
vicios que se apoderaron de la politica
colombiana, consideraron que era un peligro
grande el permitir la reeleccion permanente de
un Presidente y la limitaron unica y
exclusivamente a dos oportunidades.

Me parece que también es peligroso el que
un Presidente en el ejercicio del poder esté
sometido a las encuestas, 0 como decia un gran
pensador, se puede convertir precisamente en
un instrumento facil de las mayorias, o sea un
Presidente que esté pensando mas en la
reeleccion, se dedica a complacer més a esa
opinidon que muchas veces es manipulada y al
final del ejercicio termina haciendo muchas
cosas que no deberia hacer o haber dejado de
hacer tantas, que a lo mejor eran o han sido
convenientes para la salud de nuestro pais.

Asilonieguen muchos, aqui en este Recinto
es evidente que un Presidente, que estd
aspirando a ser reelegido en la tltima fase del
proceso electoral va a desatender los asuntos
del Gobierno, para poder atender su propia
campana electoral.

Por eso en el caso de que sea aprobada la
reeleccion Presidencial en este recinto, la
Reeleccion Presidencial inmediata, yo creo
que como minimo se deberia introducir una
norma que durante el periodo de eleccion o de
campaiia del Presidente, que lo han fijado en
cuatro meses, el Presidente se retire tempo-
ralmente del ejercicio del cargo, para darle
tranquilidad a los colombianos de que quien
esté al frente, esté dedicado tnica y exclusi-
vamente al manejo de los asuntos del Estado,
decir que no, va a ser un peligro inminente del
clientelismo y la politiqueria, la transaccion de
los votos por favores del Gobierno Central,
decir que no habra Congresistas o que no habra
diputados, o que no habra Concejales por las
mieles del poder, seria una insensatez, es
evidente que en un sistema presidencialista
como el nuestro el Presidente tiene una
capacidad de conviccién mayor de la que tiene
el comun de los colombianos, y esos favores
burocraticos, y esos favores contractuales, y
esos favores en obras representadas para sus
regiones seducen facilmente, a un vardén
electoral que le permita fortalecer las arcas en
lo que tiene que ver con su aspiracion.
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Tampoco es cierto que el paradigma que
aqui se ha venido a plantear y lo ha dicho la
mayoria de los defensores de la reeleccion
presidencial inmediata, para ponerle unnombre
mucho mas preciso, de la Reeleccion del
Presidente Uribe, es que para poder darle
continuidad a la politica de seguridad
democratica y para darle continuidad a la
“estabilidad” entre comillas, politica y en este
pais hay que mantener cuatro afios mas al
Presidente Uribe.

Si se tratara de la politica de seguridad
democratica pues hay personas que pueden
continuar con la misma linea de conducta,
para caso de nuestro Congreso, el Senador
Germéan Vargas, muy seguramente podria ser
un excelente papel en esas actividades, y muy
seguramente podria ser mucho mas riguroso
como lo ha demostrado en algunas interven-
ciones con respecto a las que ha tomado en los
ultimos tiempos el Presidente Uribe, o sea que
no es cierto que para poder continuar con una
politica de seguridad o cualquier tipo de
politica, de seguridad o cualquier tipo de
politica de Gobierno, se necesite y se requiera
el que esté al frente la misma persona, creo que
esa es precisamente una de las distorsiones de
la democracia y de los sistemas que nos
gobiernan, nada mas importante que,
precisamente que la politica de un Estado no
dependa de una persona, por eso la necesidad
imperiosa del fortalecimiento de los partidos,
poreso lanecesidad de que haya unas bancadas
serias de oposicidn, para que se representen en
una alternativa en el dia de mas adelante, pero
por supuesto que las propuestas no sean de un
candidato, sino que las propuestas sean de un
partido, para que independiente de quien esté
al frente de ese Gobierno se dedique a aplicar
las propuestas que el partido determina.

Por altimo sefior Presidente, me parece que
las experiencias de reeleccion no han sido
buenas, aqui se habla de los Estados Unidos,
pero se habla de una reeleccidon por una sola
vez, inmediata por una sola vez, y segundo
lugar, aqui estamos hablando precisamente de
una democraciaque notiene elementos fragiles
como los tiene la nuestra, o sea ahi hay un
problema diferencial que hay que tener en
cuenta para no ponernos en la misma ténica 'y
en el mismo lugar de los Estados Unidos.

Pero, si vamos a Latinoamérica, encon-
tramos que en Latinoamérica no han sido los
mejores resultados, no las mejores experien-
cias, latuvo Chile como una buena experiencia
de reeleccion en 1831 y en 1871, hubo una
notable prosperidad, pero también tenemos
malas experiencias como la de México con
Porfirio Diaz, que precisamente su reeleccion
y su permanencia en el Poder conllevo a la
Revolucion Mexicana.

Por eso sabiamente nuestros hombres y los
conocedores de la Constitucion, han determi-
nado y determinaron desde 1831 de los 32, que

precisamente la reeleccion debe darse con una
pausa, o sea que por lo menos haya un periodo
de por medio, y en 1886 también sabiamente
en esa Constitucion se establecid que no se
permitia lareeleccion, sino a aquellas personas
que hubieran dejado el poder con 18 meses de
anticipacion, por eso honorables Senadores, a
mime parece que el tema lo tenemos que llevar
a un estrado mucho mas importante que la
insignificante apreciacidon de que la reeleccion
es buena, simplemente porque el Presidente es
bueno, porque nosotros no vamos a aprobar
una reeleccion simplemente para aprobar por
una sola vez a reelegir por una sola vez a un
Presidente de la Republica.

No se nos olvide honorable Senadores, no
se nos olvide colombianos, que aqui lo que
estamos es modificando la Constitucion de
Colombia, para que el dia de mafiana cualquiera
que esté en el poder, bueno o malo gobernante
pueda ser reelegido en forma inmediata, y hoy
los amigos de la reeleccion consideran que
Uribe lo ha hecho bien y que no va a hacer uso
del poder para ser reelegido, pero pongamos
en el otro escenario de los escépticos y de los
visionarios, qué tal que nos llegue otro
Presidente que sea para el gusto de ustedes,
absolutamente malo, pero que a través del
Poder que tiene como Presidente de la
Republica, decida precisamente aprovechar
de todo ese instrumento, que en manos de una
persona equivocada se puede volver un hecho
supremamente grave para la democracia.

Por eso honorables Senadores, dejando en
claro que este no es un tema de calificar una
gestion, sino desde el punto de vista filos6fico
e ideologico, considero que dada la circuns-
tancia y la idiosincrasia colombiana y las
experiencias que hemos tenido, la reeleccion
inmediata no es buena para el pais, y por eso mi
voto en la medida que se considere que tenga
ser inmediata serd negativa.

Por ultimo quiero dejar mi constancia de
estar en contravia de las decisiones de mi
Partido, cuando han decidido que aqui algunos
ilustres Senadores nuestros, que decidieron
por su propia voluntad apoyar la reeleccion
presidencial, se les amenace con expulsiones,
Nno me parece que sean precisamente a quienes
algunos de ellos que han sido los promotores
de estas medidas tan drasticas, lo vayan a ser,
porque en el pasado precisamente a quienes
algunos de ellos que han sido los promotores
de estas medidas tan drasticas, lo vayan a ser,
porque en el pasado precisamente han tenido
comportamientos mucho mas vergonzantes
que los que aqui se le estan criticando a unos
Senadores, no es con una disciplina selectiva,
que se quiere imponer a través de mi Partido,
a aquellos que hoy disienten por muchas
razones, de una posicion que ha asumido un
grueso del partido, nosotros nos dediquemos
precisamente a perseguir.

No me gusta como me toco oir al Senador
Barco, a un ilustre Senador, a una persona que
le ha dado tantas cosas al Partido Liberal,
cuando le preguntaba que cdmo iba la sancion
o la Investigacion Disciplinaria del Tribunal,
me decia, me estoy defendiendo porque yo no
quiero irme de mi partido y yo creo honorables
Senadores que esa no es una buena posicion,
que han asumido algunos miembros de la
Direccion Liberal, y por eso no la comparto,
hay que respetar, hasta tanto este Congreso no
determine una organizacidn constitucional que
permita la estabilidad y la disciplina de los
partidos. Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alfonso Angarita
Baracaldo.

Palabras del honorable Senador Alfonso
Angarita Baracaldo.

Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra el honorable Senador Alfonso
Angarita Baracaldo:

Gracias sefior Presidente. Quiero en forma
breve hacer algunas precisiones en relacion al
Proyecto de Acto Legislativo que se esta
discutiendo en su sexto debate. Se ha sostenido
por algunos distinguidos Senadores, de que
con este Proyecto de Acto Legislativo, se estan
cambiando las reglas de juego, y ademas que
se esta acabando con la democracia, con el
sistema democratico que Colombia ha
adoptado por muchos afios. Yo quiero decirles
a estos honorables Senadores de que eso no es
asi, de que eso no es asi sefior Presidente,
porque Colombia seguird siendo un Estado
Social de Derecho como Republica unitaria,
democratica, participativa y pluralista, y que
los que estamos defendiendo el Acto
Legislativo para la reeleccion Presidencial
consecutiva 0 no consecutiva, hemos venido
actuando y cumpliendo con esos principios,
con los ejes dentro de los cuales se esta
moviendo nuestrademocracia, como principios
fundamentales, el de la participacion ciudadana
a través del voto, para que la persona exprese
libre y responsablemente cudles son las
orientaciones que se debe dar al Estado
colombiano.

Aqui se han hecho afirmaciones de que
nosotros hacemos la apologia del Presidente
de la Republica, que lo ensalzamos, que lo
alabamos y que le hacemos muchas venias,
pues que reconocemos en el Presidente Alvaro
Uribe, una persona honesta, digna, proba, que
tiene como Unico objetivo el de servir a los
intereses del pueblo colombiano, y desde luego
aceptamos lo que también dice la oposicion,
porqueellos le estan, a ver que le estan haciendo
criticas porque no aceptan el Proyecto de Acto
Legislativo para la reeleccion.

Y es que nosotros tenemos que repetirlo
frente a la opinion publica de Colombia,
nosotros no estamos reeligiendo en este Acto
Legislativo al sefior Presidente Alvaro Uribe
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Vélez, estamos dando una norma de caracter
general, abstracta, para que sea el pueblo
colombiano, que en su sabiduria tome la
determinacion si el sefior Presidente resuelve
presentarse como candidato en el proximo
periodo, o si no el pueblo podra buscar su
alternativa que considere pertinente.

Sefior Presidente, me parece que el otro eje
fundamental dentro del cual se debe mover
nuestra democracia es la de admitir el
disentimiento como una norma de conducta,
nosotros aceptamos los argumentos de quienes
ni piensan, ni sienten, ni actian como nosotros,
para que reciprocamente se nos respete la
manera de actuar, y claro, que dentro de esta
concepcion democratica es propio tener en
cuenta sefior Presidente y honorables
Senadores, la regla de oro de la democracia
que es el respeto a las mayorias, cuando se
decide por lamitad mas uno, para que podamos
dentro de una politica civilizada, llegar a
encontrar unos caminos que permitan el
desarrollo econdmico y social de nuestro pais.

Digo esto sefior Presidente, porque aqui,
por algunos Senadores se han hecho afirma-
ciones que considero no se ajustan a una
realidad, se ha hablado de una inseguridad
social, de que el Gobierno no tiene unas
politicas de seguridad social bien definidas, y
yo quiero aqui decirle al pueblo colombiano,
que el Presidente Alvaro Uribe, si tiene unas
politicas y viene ejecutando y desarrollando
una actividad social, tal vez en forma pausada,
pero muy firme para llegar a las clases
marginadas, a las clases campesinas y a las
clases pobres de nuestro pais.

Y se afirmaba por un ilustre Senador algo
que no se ajusta a la verdad, aqui se estaba
diciendo que el Gobierno estaba persiguiendo
a un colectivo en nuestro pais, que es un
colectivo de mis afectos, que es el colectivo
pensional colombiano, y se han expedido por
leyes, por proyectos que ha presentado el
Gobierno, se han expedido dos leyes de las
cuales usted, en las cuales ha intervenido sefior
Presidente en su discusion, y son las Leyes 797
y la 860 que estan consagrando efectivamente
una Reforma Pensional, que era necesario y
urgente hacerla, pero ahi en esa Reforma
Pensional lo deben de saber todos los
pensionados y el pueblo colombiano que me
escucha que no se le ha causado ningun
perjuicio, no se ha menoscabado los intereses
de los pensionados, porque el Gobierno ha
cumplido su palabra y ha honrado su criterio
de respetar los derechos adquiridos a quienes
hoy tienen la calidad de pensionados.

Efectivamente era necesaria la Reforma,
porque habia que buscar los mecanismos que
permitieran el pago oportuno, prontoy efectivo
de las mesadas pensionales, y se consiguio
mediante la adopcién de ese sistema de
sostenibilidad econdmica, incrementando las
cotizaciones y las semanas de cotizacidon que

para nada afectan a los pensionados, porque
ellos ya cumplieron con esos requisitos y si se
van a favorecer porque van a haber los recursos
necesarios para que se les pueda pagar lo que
mes a mes se les esta debiendo, y claro, se ha
especulado de que se va a suprimir la mesada
14 como lo afirmé algun Senador esta noche,
pues el Gobierno ha dado su palabray lo tiene
que saber el pueblo colombiano que serespetara
esa mesada 14 como derecho adquirido, para
quienes hoy tienen su condicidon de pensionado
y que sera el Congreso de Colombia, el que
decida en una discusion, franca, abierta y
democratica, si se va a suprimir esa mesada
paralos proximos pensionados, para los futuros
pensionados hecho con el cual no estoy de
acuerdo.

Como no estoy de acuerdo sefior Presidente
y honorables Senadores de que se les vaya a
imponer impuestos o retencion en la fuente a
las pensiones, porque lo he sostenido en la
Comision Séptima del Senado de la Republica,
que no se puede poner un impuesto a un
pensionado que cuando era trabajador activo
recibiael 100% de susalarioy al serle decretada
la pension, esta recibiendo el 65% de ese
sueldo y a ese 65% hay que quitarle todavia un
12% que antes no pagaba y era el valor
correspondiente a la cotizacion en salud, esto
me parece que hace mermar mucho la entrada
al patrimonio y al modus vivendi de una familia
pensional y por eso desde ahora anuncio, y lo
sabe el sefior Presidente de la Republica, de
que me opondré a que haya retencion en la
fuente a las pensiones colombianas.

No como se ha dicho aqui, del Senador
Angarita, es un Senador que se fleta, es un
Senador que hipoteca su conciencia, no sefior
Presidente siempre he estado votando aqui a
conciencia y tratando de servir al pueblo
colombiano en la medida de mis capacidades,
herecibido afrentas, he recibido humillaciones,
de que por cualquier circunstancia de orden
familiar se ha calificado esto como si yo fuera
a hipotecar mi conciencia.

He actuado con una honestidad, que la
considero paramiinmaculada, y puedo mostrar
mi vida en el ejercicio de la vida publica, como
un libro abierto a todos mis colegas y a todo el
pueblo colombiano.

No puede decirse que este Gobierno no ha
tenido unas politicas de seguridad social, sefior
Presidente, se han presentado ala consideracion
de la Comision Séptima del Senado, nueve
proyectos para hacer una reforma a fondo de la
Ley 100 de 1993, en materia de salud y el
proyecto matriz, el proyecto clave, el proyecto
que nos orienta con los otros ocho que son de
origen Parlamentario, es el proyecto presentado
para darle una solucion a estos problemas de
salud; por eso estamos ya pensando en coémo
se van a encontrar estas formulas que permitan
que esos recursos lleguen realmente a las
gentes necesitadas de Colombia, que se bajen

los niveles de pobreza y podamos dar la
solucion a este problema del desempleo.

Yo creo sefior Presidente que con unasimple
lectura de algo que tengo aqui a la mano,
podemos avalar la politica social que viene
desarrollando el Gobierno especialmente en la
salud, aqui tengo por ejemplo cémo se han
logrado, para que lo sepa la opinion publica
nacional, se hanlogrado en vacunacion 817.289
niflos menores de un afio, y 829.783 de un afio
fueron inmunizados. En los hospitales se ha
destinado para su reactivacion, como ya lo
tiene programado el Gobierno, porque venia
enunacrisis, esta crisis de salud, no se presentd
en este Gobierno, esta crisis de salud, se
presentd en todos los Gobiernos anteriores y
ha logrado dejar por ahora en nuestros
presupuestos, la suma de 142 mil millones de
pesos, para comenzar la reestructuracion de
hospitales, que como el Hospital Gonzalez de
Bucaramanga, los hospitales de Cali, los
hospitales de Medellin y los hospitales de
Cartagena, quieren que sean reactivados para
que se dé manera, pero eficiente, cierta y
oportuna los servicios de salud.

Se ha logrado en el régimen subsidiado
incrementar los cupos en 1.166.499 nuevos
afiliados, esto ha llegado precisamente no a las
personas que estan organizadas y que estan
reclamando mas y mads, sino que le estamos
dando algo al que no tiene nada, por eso se han
incrementado estos servicios de salud, y que
oiga bien esto la opinidn publica nacional, en
materia de salud, que se ha dejado para los
entes territoriales un billon doscientos mil
millones de pesos, para atender a la proteccion
de la salud, a la gente pobre no afiliada, es
decir, a los vinculados que son las personas
que no estan afiliadas, no figuran en el régimen
subsidiado, ni en el régimen contributivo.

Pero, yo voy a dejar esto sefior Presidente y
honorables senadores, para poderlo hacer en
un debate que vamos a convocar aqui al
Gobierno, para que nos constate estos datos y
ademds para demostrar que el Gobierno si
tiene unas politicas de seguridad social, que no
es cierto que el Gobierno esté presentando
proyectos de ley, como se dijo aqui por un
Senador, para acabar con los regimenes
especiales laborales, esos no se van acabar,
vamos a acabar con los regimenes especiales
privilegiados, con los privilegiados, no con los
de caracter laboral, las personas que estan
trabajando a altas temperaturas, las que trabajan
enrayos equis, las que trabajan en canteras, las
que se les produce silicosis, €so no se acabaran
nunca, ni el Gobierno lo ha propuesto nunca.

Por eso yo para terminar sefior Presidente,
y poderle dar paso a mis colegas, yo quiero
hacerles un llamado, para decirles que mas
alla de la lucha, mas alla del sacrificio que
implica el ejercicio de esta vida publica,
tengamos la conviccidn, tengamos la certeza
de que estamos en el camino recto con la
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reeleccion y que vamos a servirle desintere-
sadamente a los intereses del pueblo
colombiano. Muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Jorge Robledo Castillo.

Palabras del honorable Senador Jorge
Robledo Castillo.

Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra el honorable Senador Jorge
Robledo Castillo:

Gracias sefior Presidente, la primera razon
por la cual yo me opongo a la reeleccion
Presidencial y de alcaldes y de gobernadores,
es por una razon de principios.

La reeleccion y mencionemos particular-
mente la del Presidente, es contraria al buen
progreso de los paises y a las necesidades de
las gentes, porque de manera inevitable,
lldmese quien se vaya a reelegir de manera
inmediata de una u otra manera, para estos
efectos no importa como se llame, porque
repito, esto es un problema de principios, ese
proyecto de reeleccion conduce de manera
inevitable al uso y al abuso del poder del
Estado, en beneficio por supuesto de ese
proyecto reeleccionista y lesiona en materia
gravisima y de enorme desventaja a cualquier
contradictor que pueda tener ese Presidente en
trance de reelegirse.

Pero ademas, hay que insistir en un asunto
que es bien importante, es que el poder del
ejecutivo, el poder de los Presidentes de la
Republica en paises como el nuestro no se
iguala con nada, tenemos de una parte pues
una capacidad de gasto publico inmensa que
supera de lejos a cualquier otra actividad
economicade lavidanacional y que através de
los puestos, los contratos, las inversiones, etc.,
etc., desarrolla un inmenso poder de tipo
economico. Pero, ademés ese poder del
ejecutivo, del Presidente de la Republica es
capaz de supeditar, como efectivamente
supedita a los alcaldes y a los gobernadores
que son tremendamente dependientes también
de las decisiones de Bogota, para cualquier
decision de orden economico, social que tengan
que ver con las personas que gobiernan y por
supuesto avasalla también ese poder Presiden-
cial al Poder Legislativo.

Senadores y Representantes en lo funda-
mental todos deben o tienden o muchos de
ellos la mayoria por lo menos, tienden a
someterse a los drdenes del Presidente de la
Republica so pena en unos casos de que no les
den los puestos que quisieran tener para poder
aceitar sus maquinarias y en otros casos para
que no les quiten lo que tienen que también es
una manera de otorgar.

Peroademas, de ese control politico inmenso
repito sobre alcaldes, gobernador y Congre-
sistas, el poder ejecutivo, el Presidente de la
Republica también controla mediante una
especie deboleteo permanente atodo el aparato

economico del pais, aqui no hay empresario
mediano o grande que no esté pendiente de una
norma, un permiso, una resolucion, etc., etc.,
que en ultimas depende de la voluntad del
Presidente y de los Ministros y los medios de
comunicacion nacionales pues dependientes
como son de los poderes econdmicos también
resultan supeditados a las influencias y
presiones del poder ejecutivo; alguien
mencionaba en estos dias, como en alguna de
las revistas de mayor circulacion nacional el
25% de las portadas de esa revista en los
ultimos dos afios eran con la figura en este caso
del sefior Presidente de la Republica el doctor
Alvaro Uribe Vélez.

Esta mafiana en la Comision Quinta del
Senado haciamos un debate bien importante
sobre los desastres de la politica cafetera
gubernamental de esta administracion, y
denuncidbamos como un hecho gravisimo la
Contraloria General de la Republica, y la
Procuraduria habia censurado de manera dura,
las muchas violaciones que se hicieron sobre
las leyes de la Republica por parte del Comité
Nacional de Cafeteros y su Ministro de
Hacienda y la alta burocracia de la Federacion
de Cafeteros, y cuando el debate concluia,
colombianosy Senadores, todos, practicamente
todos los medios, lejos de entrevistarnos a
quienes habiamos hecho el debate con
denuncias repito, gravisimas, cayeron como
moscas sobre la figura del doctor Carrasquilla
quien fue atendido por los medios, como si se
tratara de Shakira en un caso que no es
excepcional, porque todos sabemos que los
medios de comunicacion en Colombia son por
sobre todo gobiernistas, repito, por las razones
que he venido explicando.

En este sentido entonces es inevitable, que
un proyecto de reeleccion presidencial de
cualquier que sea, conduzca al abuso y al uso
del poder del Estado en contra de los derechos
democraticos de quienes se le opongan.

Pero ademas aqui hay una cuestion que no
se mira con el suficiente detenimiento, aun
cuando algunos lo han hecho qué va a suceder
en el segundo periodo de cualquier Presidente
que se reelija, es decir, uno puede méas o menos
entender que con cierta moderacion se use 'y se
abuse del poder del Estado y se proceda
mediante procedimientos antidemocraticos
para reelegirse, pero hay una pregunta que los
colombianos tenemos que hacernos y qué
pasara en el afio 5°, en el 6°, en el 7°, incluso en
el 8° de ese Presidente reelecto, una vez el
pueblo colombiano de manera practicamente
inevitable se subleve contra ese mandato
prolongado y absolutamente inaceptable e
intolerable porque no se resuelven los
problemas de los colombianos, ;qué va a
suceder en ese momento? Pues va a suceder un
aumento de la antidemocracia bastante mayor,
que el que yasepadece en el territorio nacional.

En este sentido entonces insisto por razones
de principios, el proyecto de reeleccion
Presidencial atropella los mas elementales
fundamentos de la democracia que debe
practicarse en un pais como este que es una
democracia por supuesto bastante recortada y
limitada pero que finalmente tiene aspectos
democraticos, como ese de que no exista la
reeleccion presidencial inmediata.

El segundo aspecto por el cual hay que
oponerse al proyecto dereeleccion presidencial
ya toca con la figura del doctor Alvaro Uribe
Vélezylasrazones por las que hay que oponerse
pues son evidentes y ya algunas de ellas se han
mencionado aqui, se trata de un cambio de las
reglas del juego, con las que el Presidente o el
candidato Uribe fue elegido Presidente y el
Presidente Uribe ejerce su poder, un cambio
brusco y grave de las reglas del juego, cosa
esta que constituye por supuesto uno de los
mas notorios atentados contra los criterios
democraticos que deben regir.

Se nos ha dicho que no; que esto no se trata
del proyecto de la reeleccion presidencial del
doctor Alvaro Uribe Vélez, y yo con franqueza
les digo a quienes asi opinan, no nos traten
como idiotas, aprueben la reeleccidon presiden-
cial, si quieren, reelijan al Presidente Uribe
Vélez, si quieren y pueden, pero no nos traten
como idiotas porque es evidente que este es un
proyecto de reeleccidon presidencial, que se
desarrolla con nombre propio.

Como gran argumento nos han dicho que es
que el pueblo colombiano clama por dejar en
la direccion del Estado, al mesias que esta
Nacidn esperaba desde 1819 y que la prueba
de que eso es lo que quieren los colombianos
son las encuestas que con bastante frecuencia
nos exponen en los medios de comunicacion
que segun ellos, dicen que un porcentaje muy
grande de los colombianos quieren que el
Presidente Uribe se quede probablemente por
los siglos de los siglos.

Pero ese es un argumento deleznables y es
deleznable de varias maneras; la primera es
que el hecho, si fuere cierto, que los
colombianos quieren este proyecto y estan con
Uribe, como dicen, el hecho de que mucha
gente respalde una cosa, no convierte esa cosa
endemocratica, no es serio plantear la discusion
en ese terreno.

Supuestamente decian las encuestas, la
mayoria de los estadounidenses respaldaron la
brutal invasion norteamericana a Irak ;y eso
hizo democratico ese procedimiento? ¢Eso
hizo correcto ese procedimiento? La historia
de lahumanidad esta llena de decisiones que si
bien es cierto han podido ser mayoritarias en
un momento dado, no las convierte en acertadas
y aqui voy a recordar una cosa que he sefialado
varias veces en este Congreso.

Los dictadores Adolfo Hitler y Benito
Mussolini en los inicios de su administracion
tuvieron niveles de popularidad descomunales,
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no planteados por encuesticas, sino por
evidentes manifestaciones sociales con actos
de veneracion que decian que el pueblo Aleman
y el pueblo Italiano, pueblos muy instruidos de
su época querian perpetuar en la direccion del
estado sus personajes y la historia de la
humanidad es testigo de que esos pueblos
fueron llevados alli mediante manipulaciones
y que esa decision que tomaron de perpetuar a
esos mandatarios, fueron decisiones terrible-
mente equivocadas, luego ese argumento
repito, no tiene cabida como un argumento en
una discusién que intente ser mas o menos
racional de lo que se esta diciendo.

Le llamo también la atencion a los amigos
del Gobierno y del uribismo sobre el grave
precedente que significa el rompimiento de la
institucionalidad del pais, que no terminen
sefiores de la mayoria uribista disparandose en
el pie, porque es que las institucionalidades
que existen en Colombia, que han sido en
buena medida montadas por ustedes que hoy
son los miembros de la mayoria uribista, pero
fueron de lamayoria pastranistay de lamayoria
samperista y de la mayoria gavirista y de ahi
para atras, lo que uno quiera, esas institu-
cionalidades no se montan de manera
caprichosa, ni esas institucionalidades ni otras
tienen principios tampoco por razones
caprichosas, cuando las sociedades por ejemplo
convierten en principio, convierten en principio
no asesinar o no robar o no secuestrar, no
obedece a un capricho de unos cuantos
miembros de esas sociedades sino que los
convierte en esas posiciones en principios
porque la vida demuestra que es conveniente
para el desarrollo de la civilizacién, el
establecimiento de esos criterios como
principios y aqui en este pais se ha funcionado
con un principio que yo pienso que es un
principio sano, y es que es intolerable la
modificacién de las reglas del juego en el
beneficio de uno u otro personaje que es lo que
se estd haciendo, por eso les insisto, por eso les
insisto mayorias uribistas de este Congreso,
mayorias uribistas que gobiernan a Colombia,
que estan en el Palacio de los Presidentes que
no se terminen haciendo un disparo sobre sus
propios pies cuando el dia de mafiana pretendan
alegar que las instituciones y la institu-
cionalidad es inviolable y cualquier tipo de
mayoria permanente o temporal se plantee de
una manera diferente con lo que son sus
intereses y razones.

En tercer término sefior Presidente,
detengamonos a mirar el contenido de lo que
se quiere reelegir; este problema del proyecto
dereeleccion en lo politico podriamos definirlo
como un problema de la forma; cual es la
forma como se accede a la direccion del estado
como una forma como se hace politica en
Colombia.

Pero este proyecto de reeleccion tiene un
contenido; mire, el sefior Presidente Uribe

Vélez quiere reelegirse, bueno, primero y por
supuesto para beneficiarse a él personalmente
y al grupito de amigos de todos los niveles y
sectores que lo rodean, por supuesto que estan
engolosinados en Colombia acceder al poder
del Estado es supremamente interesante y
produce mil beneficios y ademds cuando se
sabe que el que logre montarse 8 afios, como
decia un Senador algun dia en este mismo
Congreso, probablemente se quede montado
para toda la vida, pues no me sorprende que
haya muchas ambiciones detras de este
proyecto presidencial ese es un propdsito que
es evidente en el proyecto.

Pero ademas, miremos cual es el contenido
de la politica, ya voy terminando, no, tengo;
estoy mirando sefior Presidente, estoy dentro
del tiempo, estoy dentro del tiempo, ya voy a
terminar. Cual es el contenido de la politica,
miremos lo primero en lo politico, una
concepcidn autoritaria del Estado, hace 15
dias en la ciudad de Barranquilla pasé un
hecho supremamente grave que es ilustrativo
de lo que ocurre, algiin barbaro en una reunion
con el Presidente Uribe Vélez, le dio por
regalarle al Presidente un fuete, un latigo, un
zurriago, para que el Presidente con ese
zurriago agredieraaunade las mas distinguidas
jefes de la oposicion politica del pais, y el
Presidente de la Republica lejos de repudiar de
manera abierta ese acto atroz, que se expresaba
mediante ese simbolo, lo recibié con una
sonrisa de gracia, en un pais como Colombia
en donde se asesina y se tortura y se secuestra
y etc., etc., como una manera de resolver las
contradicciones econdmicas y politicas y
sociales.

En estos dias también el Presidente Uribe
expresando su talante, cuando unos compa-
triotas protestaron, compatriotas del pueblo,
pobres, protestaron porque les iban a aumentar
el IVA'y a golpear en las pensiones y a bajarle
los salarios, el Presidente de la Republica, con
ese tono autoritario que se carga, dijo, no: no
les tolero argumentos de lucha de clases, luego
cuando el pobre protesta porque lo aplastan,
cuando el pobre protesta porque loempobrecen,
porque le quitan el pan de la boca, entonces de
lo que se trata es de un indeseable que esta
promoviendo la lucha de clases como si no
fuera desde arriba y desde la propia direccion
del estado en la cual con los hechos que pueden
mas que las palabras, se estuviera estableciendo
la teoria de que es que en Colombia todo lo del
pobre es robado y que el pais no funciona
porque los pobres, los miserables y las capas
medias comen demasiado. Ese es el talante
politico de esta administracién como se exprese
el estatuto antiterrorista en el trato al
movimiento sindical, etc., etc.

Y cudl es el modelo econdmico sefior
Presidente y con esto concluyo; un modelo
economico que lo apunta es a profundizar las
mismas politicas que desde el afio de 1990,

han destruido la economia nacional, han
acabado con el sector agropecuario y con la
industria urbana han empobrecido a las capas
medias, han llevado al pueblo hacia la miseria,
han creado una desigualdad social que nos
avergiienza ante el mundo, ese es el modelo
del doctor Alvaro Uribe Vélez, y laexplicacion
de que ese es el modelo o el mejor argumento
de que ese es el modelo; es que como se ha
dicho aqui se lleva hacia el Tratado de Libre
Comercio con los Estados Unidos que no es
mas que la expresidn mas exagerada de ese
proyecto que llaman de libre comercio, que no
es otra cosa que el imperio de los monopolios
y de las transnacionales sobre todo el aparato
productivo nacional, que nos conduce cada
vez mas por supuesto también a la pérdida de
la soberania del pais y hacer que nuestras
relaciones con Estados Unidos se parezcan
cada vez mas a las que tuvimos con Espafia,
porque se trata de un modelo de recolonizacion
imperialista; entonces por esta razon, por el
contenido de lo que se quiere con lareeleccion,
también debemos oponernos.

Lo unico positivo que tiene este proyecto
de la reeleccion presidencial Senadores y
colombianos y sefior Presidente es lo que suele
suceder con cualquier propuesta negativa y es
que de manera inexorable genera también una
cara positiva; ;/cudl es la cara positiva? La cara
positiva de este asunto es que por fin se estan
definiendo de una vez por todas en Colombia,
dos maneras de entender el pais y el mundo
diferentes y estan propiciando una gran unidad
de los colombianos, de los democratas de este
pais, de los auténticos patriotas de este pais, en
la idea de defender la produccion nacional
industrial, agropecuaria, defender el trabajo
nacional y defender por supuesto la soberania,
esperemos colombianos es el llamado que
hago a que este proyecto de oposicion a la
reeleccion del doctor Alvaro Uribe Vélez se
desarrolle bien y a que todos acojamos y con
esto termino sefor Presidente, la invitacion
cordial que hoy nos ha hecho aqui la Senadora
Piedad Cordoba para que el proximo 16 de
septiembre a partir de las 4 de la tarde
desfilemos por todas las plazas y las calles de
la Republica en un acto de gran movilizacion
ciudadana de resistencia civil, al proyecto de
reeleccion de Alvaro Uribe Vélez, y al
contenido econdmico, politico y social de esa
propuesta, gracias seflor Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Jests Enrique Pifacué
Achicué.

Palabras del honorable Senador Jesus
Enrique Pifiacué Achicué.

Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra el honorable Senador Jesus
Enrique Pifiacué Achicué:

Gracias sefior Presidente, antes de referirme
al tema dejo leer 4 parrafos de una constancia,
el texto es mas largo pero el comentario que
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debo hacer es que yo represento un sector de la
vida nacional que se mamo, se cansod, se
desespero de seguir soportando de manera tan
impune la presencia de tantos esfuerzos por
vincularnos al conflicto, por vincularnos a la
guerray lo digo con toda sensatez entendiendo
que nosotros hemos hecho la guerra, la hicimos
y nos sobra valor para pretender continuar la
guerra, pero hemos tomado una decision
politica, yo creo muy correspondiente con la
dindmica de la civilizacion politica de los
ultimos tiempos del mundo y nuestra
reafirmada decision es luchar sin armas, y por
supuesto luchar comprometidos con la
transparencia.

Ultimamente algtin sector del Movimiento
Indigena del Cauca esta siendo vinculada con
las autodefensas y debo decirle a los
colombianos que no es cierto, lajusticia brillara
en su momento, sin embargo, los efectos
politicos de semejante despliegue publicitario,
desde luego son nefastos, va a haber una
marcha que iniciard el préximo domingo y
durante 4 dias, para llegar a la ciudad de Cali,
como ya lo hicimos alguna vez y poco a poco
institucionalizar una audiencia publica que
permita decir qué es lo que estd ocurriendo,
para no ser mds extensivos, solo leo unos
renglonesy le pido sefior Presidente que ordene
a la Secretaria que este texto sea incorporado
al acta, sea trascrito en su totalidad, desde
luego me reservo en algunos aspectos que no
comparto, pero que siendo de un origen
comunitario y disefiado con el compromiso de
todas las autoridades, debo acatar.

Elriesgo actual es grave, estamos obligados
a hacer exigencias para defender, para detener
proyectos en curso que amenazan nuestras
conquistas, niegan nuestros derechos:

Primero. Las violaciones y el respeto y el
irrespeto a los Derechos Humanos y a la vida,
la implementacion de politicas como la de
seguridad democratica en nuestro territorio
sin que haya obrado un minimo compromiso
de entendimiento previo, el irrespeto y
violacion al derecho constitucional de nuestros
pueblos en el territorio auténomo, lo mismo
quealajurisdicciony alas autoridades propias.

Los atropellos y las violaciones a los
derechos humanos y al derecho internacional
humanitario que viene cometiéndose de manera
sistemadtica y creciente contra nuestro pueblo.

La presion por parte del Presidente y del
Gobierno parainvolucrar nuestra organizacion,
nuestros lideres y a la organizacion indigena
en el conflicto armado, la represion, intimi-
dacion y respeto a nuestras autoridades y
territorios, atropellos y maltratos por parte de
la insurgencia, el uso de la poblacion civil
como escudo en zonas de conflicto y la
transformacion de pueblos y veredas en
escenarios de combate, la intimidacion, las
amenazasy el irrespeto a nuestras autoridades,
y lideres y comuneros por parte de la policia,

de las fuerzas armadas incluyéndonos,
amenazandonos permanentemente con la
llegada de paramilitares.

Las acusaciones falsas a nuestra organiza-
cion y lideres y comuneros de responder a
ordenes y colaborar con la insurgencia, el
desmantelamiento progresivo por parte del
Gobiernoyde programasy politicas necesarias
parala proteccion de la vida y la realizacion de
nuestros derechos colectivos y de los derechos
humanos. El desarrollo e imposicion de
politicas y proyectos economicos y productivos
que amenazan con destruir la naturaleza y la
vida de nuestros territorios.

También rechazamos la intimidacion, el
abuso y la acciones criminales por parte de la
insurgencia contra nuestros mayores lideres y
comuneros pretendiendo someternos y
castigarnos como colaboradores de las fuerzas
armadas del Estado.

Por esta razon, esa marcha indigena se va a
desplegar en la semana que viene y vamos a
estar en esa odisea, en esa tarea esperando que
la presencia del Estado sea condescendiente
ante el silencio tan miserable y tan impune
sobre el que estan ocurriendo tantos desmanes;
ojaldno ocurra como ocurrio en Cartagena con
unos colegas nuestros a falta de valia para
combatiralos delincuentes prefieren atropellar
colombianos que tenemos otras dimensiones
del concepto y de la democracia y de la
participacion.

Para entrar al punto quiero apoyarme, me
he gastado 4 minutos sefior Presidente en esto,
quiero apoyarme en algunas réplicas respecto
a algunas afirmaciones que aqui se han hecho
por algunos muy destacados uribistas, alguno
ha dicho, la democracia colombiana tiene una
enorme legitimidad, es mas, no en vano los
200 afios dan testimonio de la existencia de tal
proposito, de tal lectura, de pronto de vez en
cuando hubo algunos asaltos insignificantes
de autoritarismo, pero por demas aqui hay una
enorme legitimidad en el ejercicio de la
democracia.

(De qué record estan hablando? A mi me
han dicho que aqui llevamos 5 siglos de
violencia, de intolerancia, de la politica
entendida como la muerte, del otro, de la
politica entendida como el silencio de quien
piensadiferente, ;a eso se refieren?, se refieren
a la sostenibilidad del poder silenciando la
actitud y la inteligencia con que se lee y se
comprenden las coyunturas y las realidades
politicas.

Otro en seguida ha dicho que nuestra
democracia es supremamente madura, sin
embargo, para los propositos de la reeleccion
tal madurez parece ser muy bien comprendida,
pero la madurez cuando se trata de gobernar a
laluz publicano. Por lo tanto en cambio no hay
una sociedad madura para cuestionar un
proceso de paz oscuro, un proceso de paz que

sigue cometiendo enormes delitos y sobre
todo atroces, un proceso de paz que no es
capaz de explicar realmente cuantos soldados
americanos hay en Colombia en su condicion
de asesores, en su condicion de militares; una
democracia madura que no gobierna a la luz
publica, a los que solo tienen acceso los
colombianos con poder y posibilidades de
influencia desde los medios e incluso los
medios estan mucho mas informados que los
propios organismos del poder publico y hay
que escarbar y desentendernos en la tarea de
rebuscar la informacion a esa democracia jes
que ustedes consideran que es suficientemente
madura?

Otro ha dicho que detras de la reeleccion
viene un partido representado por el Presidente
de la Republica ;ja qué partido se refieren?
(Sera que esto explica la crisis del liberalismo
optado en su mayoria por un esquema de
Gobierno que no se diferencia de los anteriores
como aqui se ha sefialado? ;El uribismo es un
partido, sera quiza por esa razon que algunos
independientes que en los primeros tiempos
con vehemencia se oponian al esquema de
Gobierno y hoy aparecen como independientes
ala sombra del uribismo? Me parece a mi muy
importante que enel ejercicioy enel despliegue
de la cosa politica, nos digan de qué partido
estan hablando.

No somos nosotros los que vamos a reelegir
al Presidente, es el pueblo, me suena a
demagogia, porque evidentemente aqui
estamos obrando como constituyentes para
reformar la Constitucion y ante ello dicen
otros uribistas, que con toda claridad tal reforma
se estan haciendo uso de las reglas de juego y
supongo serefierenalareforma Constitucional,
,pero como construyeron esa mayoria?
Repartiendo embajadas, puestos, no olvidemos
colombianos y colegas aqui presentes por lo
menos nos deberia ruborizar el episodio
bastante historico de hace alglin tiempo en la
primera vuelta de este proyecto, en el que 70 o
mas congresistas se declaran impedidos y de
nuevo los mismos 70 votan para como dijimos
en aquel tiempo, limpiarlos y habilitarlos para
que puedan votar la reeleccion; ;eso no es
cambiar la regla de juego?

La Presidencia manifiesta:
Un minuto Senador por favor, gracias.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Jesus Pifiacué Achicué:

Me faltan 4 minutos.

La Presidencia interviene para un punto
de orden:

No honorable Senador, lo que pasa es que
se gastd 7 minutos en una constancia que dejo.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Jesus Enrique Pifiacué Achicué:

Cinco (5) minutos.
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La Presidencia interviene para un punto
de orden:

Debo proteger el tiempo de los demas
Senadores porque estd muy contado, muchas
gracias.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Jestis Enrique Pifiacué Achicué:

Bueno seiior Presidente, entonces le
devuelvo la palabra y esto es lo que significa
garantias para un debate, esto, es probable que
el acuerdo este hablar 15 minutos sea el
objetivo, pero honradamente a mi me faltan
unos minutos, pero bueno esa es lademocracia.

La Presidencia interviene para un punto
de orden:

Le faltaban dos honorable Senador, le faltan
dos, ;utilicelos? Bien pueda honorable
Senador.

Recobraeluso dela palabra el honorable
Senador Jesus Enrique Pifiacué Achicué:

Los estoy utilizando para replicar deman-
dando de usted un poco mas de condes-
cendencia, pero si esto no es posible.

La Presidencia interviene para un punto
de orden:

Es que no es un problema de condescen-
dencia, sino de matematica, hay un nimero de
Senadores inscritos que no nos permite hablar
sino 15 minutos y fue un acuerdo que hicimos,
entonces tres minutos para que concluya
Senador, (le parece?

Recobra el uso dela palabra el honorable
Senador Jests Enrique Pifiacué Achicué:

Creo que usted es demasiado generoso y no
voy aaceptar esa generosidad, muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Javier Antonio Pefialoza
Nuiiez.

Palabras del honorable Senador Javier
Antonio Pefialoza Nuiiez.

Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra el honorable Senador Javier
Antonio Pefaloza Nuiiez:

Gracias sefior Presidente, he estado aqui
sentado juicioso escuchando con mucha
atencion los argumentos de los amigos de la
reeleccion, y me hacen recordar la primera
vuelta cuando discutiamos aqui en plenaria,
este Acto Legislativo numero 12 y para esa
¢poca Senador Gerléin llovia a cantaros aqui
los impedimentos, los autores del proyecto se
declaraban impedidos aqui, nos decian que era
mentira que este Gobierno del doctor Alvaro
Uribe Vélez habia negociado los votos con
algunos parlamentarios y después en la Camara
de Representantes sali6 el show de Teolindo y
de Yidys, y Senador Gaviria hace apenas
escasamente un mes o mes y medio salio en la
revista Semana la Representante Yidys
diciendo que ahora si iba a cantar la verdad
porque no le habian cumplido.

Nos decian acd que este proyecto de
reeleccion no tenia nombre propio, que la
reeleccion del doctor Alvaro Uribe era una
casualidad muy remota, muy futuristay cuando
fue aprobadaen la primera vuelta, el Presidente
delaRepublicase metid de pleno en lacampaiia
de reeleccion, el Presidente hoy esta en plena
campafa de reeleccion y eso no lo pueden
negar, hoy no nos pueden ocultar el sol con los
dedos, con la mano; y hoy nos dicen entonces
que este proyecto de ley es para reelegir al
Presidente Alvaro Uribe Vélez.

Reelegir al doctor Alvaro Uribe Vélez que
ya nos ha dado muestra cuando el Referendo
que aqui no hay garantia para la oposicion,
para los que piensan diferente, en el referendo
el doctor Alvaro Uribe Vélez utilizé todos los
medios de comunicacion, salio incluso hasta
en los realities de television que se daban para
ese entonces, mientras que la oposicion no
tuvimos oportunidad de utilizar los medios y
solamente tuvimos una herramienta, radio
bemba y con radio bemba logramos derrotar al
Presidente Alvaro Uribe Vélez con el tema del
referendo; y hoy nos quieren tapar los ojos con
un pufiado de arena, como le siguen mintiendo
al pais de una manera tan facil, tan cinicamente
le siguen mintiendo al pais y entonces nos
dicen que hay que elegir al Presidente Alvaro
Uribe Vélez porque él es la panacea, si no es el
doctor Uribe Vélez, entonces ;Quién salva a
Colombia?

Y entonces aqui hay varios Senadores que
nos dicen que, que no, que Uribe cuando fue
Senador, fue el mejor Senador y que ahora de
Presidente la verraquera china, vamos a ver si
eso es verdad, cuando el doctor Alvaro Uribe
Vélez fue Senador de la Republica, solamente
para mencionar dos cositas, nos trajo aqui la
Ley 100, autor de la Ley 100 y le minti al pais
diciéndole que con la apertura econdmica en 7
afios, es decir, en el afio 2001 todos los
colombianos ibamos a estar en el sistema de
seguridad social en salud; mentiras, han pasado
los 7 afios y 4 mas de gabela y solamente
tenemos hoy una cobertura en salud que no
llega al 52. El doctor Alvaro Uribe Vélez
cuando fue Senador, fue autor de la Ley 50, se
perdio la estabilidad laboral, porque a todos
los trabajadores y empleados hoy les dan las
cesantias cada afio, se perdid la oportunidad
que tenian los trabajadores de ahorrar sus
cesantias forzadamente, 15, 20 afios de trabajo
y con eso podian tener un dinero para montar
un negocio, para comprar su casita, hoy se les
perdi6 esa oportunidad.

Eldoctor Alvaro Uribe Vélez de Presidente
(Qué ha hecho por Colombia, por los pobres
de Colombia? sino es darle garrote con su
reforma tributaria, con su reforma laboral,
con la flexibilizacion laboral, donde se han
perdido las horas extras, con la reforma
pensional; de los 100 puntos de su agenda de

trabajo, solamente en las evaluaciones que le
han hecho en los dos afios, solamente ha
cumplido con 13.

El doctor Alvaro Uribe Vélez le dijo al pais
que solamente ibaatener unareforma tributaria
en sus 4 afios de Gobierno, y ya vamos para la
cuarta, vamos para la cuarta reforma tributaria
y una reforma tributaria fuerte, van a ponerle
una sobretasa hasta el impuesto predial, va a
rebajar a los que tienen hoy la mesada 14 en
pensiones, se las va a gravar con el 50%, a los
que se jubilen futuramente, la mesada 14 se las
eliminan, entonces este Presidente no ha hecho
sino es garrotear al pueblo colombiano, a los
mas pobres de Colombia y ya hoy lo queremos
reelegir ;Para qué? ; Para que siga garroteando
al pueblo colombiano?

Pendejos los colombianos si lo reelegimos
y es que este Gobierno y los uribistas no se
atreven a decirle la verdad al pueblo
colombiano, y la verdad es que esa receta
neoliberal, que esas politicas neoliberales que
han venido impulsando por mas de 13 afios en
Colombia, esa que han venido impulsando
diciéndole al pueblo colombiano, ofreciéndole
al pueblo colombiano mayor desarrollo, mayor
progreso, mas empleo, mas ingresos, mas
crecimiento de la economia, mas educacion,
mas salud, pura mentira, esa receta neoliberal
ha fracasado y lo que es peor, por todas estas
razones de esas politicas neoliberales que se
basan en la privatizacion, de regulacion de la
actividad econdmica y financiera, han puesto
hoy a nuestra democracia rehén del poder
economico y una democracia que no es capaz
de soportar la presion del sector economico,
de los grandes capitales y de garantizar el
desarrollo y el bienestar de los ciudadanos, es
una democracia débil, es una democracia
endeble, es una democracia sin fuerza, es una
mentira de democracia.

Por eso hoy la receta neoliberal esta en
estado critico, pero cuando se apruebe el TLC
y el ALCA va a estar en cuidados intensivos,
por eso todos los colombianos y los sectores
independientes demdcratas tenemos que
unirnos alrededor de un solo candidato
presidencial para hacerle frente a esta
reeleccion del doctor Alvaro Uribe Vélez y
esos 30 millones de colombianos que ha
excluido esta receta neoliberal, estos 30
millones de colombianos que viven en la
pobreza, estos 13 millones de colombianos
que estan hoy enlamiseria, tenemos el derecho,
el deberylaobligacion de derrotar lareeleccion
y de derrotar al doctor Alvaro Uribe Vélez en
las urnas en el 2006, muchas gracias sefior
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la
palabra al honorable Senador Antonio
Navarro Wolff.

Palabras del honorable Senador Antonio
Navarro Wolff.
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Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra el honorable Senador Antonio
Navarro Wolff:

La verdad es que voy a hacer un intento de
no repetir los muchos argumentos que se han
dado aqui en contra de la reeleccion y de
presentar mis puntos de vista en 15 minutos,
muchos de los cuales fueron ya esbozados o
presentados durante el debate de la Comision
Primera; he asistido a muchos foros universi-
tarios, donde se discute el tema de lareeleccion
y encuentro es el argumento popularmente
mas fuerte que hay a favor, es aquel que dice
que la reforma constitucional que se va a
hacer, que estdbamos alli tramitando, no va a
reelegir automaticamente al Presidente Uribe,
sino va a permitir que democraticamente se
vote por esa posibilidad.

Yo les quiero decir a quienes asi piensan y
asi argumentan que no hay un solo régimen
presidencial en el mundo que permita la
reeleccion ilimitada de su Presidente, ninguno,
todos los regimenes presidenciales del mundo
tienen limitada la reeleccion presidencial a
una sola oportunidad ;por qué no se puede
reelegir ilimitadamente? Porque no es cierto
que haya condiciones de igualdad entre un
Presidente o un gobernador o un alcalde que se
presenta a reeleccidén y quienes estan
compitiendo por esa opciodn, la verdad es que
hasta en Estados Unidos donde en los tltimos
40 afios solamente dos Presidentes han
fracasado en su intento de reeleccion, tiene
limitaciones la reeleccion presidencial.

Aqui en este pais donde el clientelismo, la
corrupcidn, la politiqueria, la politica
envilecida para usar los altos términos de
Gomez Hurtado, se practican tanto, la
reeleccion va a permitir al ser hecha de manera
inmediata, que desde el poder usando y
abusando de ese poder del Ejecutivo, de los
recursos del Ejecutivo, tengamos uno que otro
bueno reelegido y un monton de malos
mandatarios también reelegidos en gracia del
poder que tiene el Ejecutivo en nuestro pais y
de lamala calidad de la politica que ejercemos.

Se dice también que no hay ningin problema
¢tico, cuando se va a aprobar un cambio en la
Constitucion para permitir la reeleccion
inmediata, que diferencia con la ética politica
de la Constituyente de 1991, en aquella época
en 1991 se hizo la llamada revocatoria del
Congreso y los constituyentes de entonces nos
autoinhabilitamos, porque no queriamos
cambiar las reglas del juego en nuestro propio
beneficio, teniamos los votos suficientes para
haber podido presentarnos como candidatos a
ese nuevo Congreso, pero ya que estabamos
tomando la decision de revocar el mandato del
Congreso y llamar a elecciones, decidimos
autoinhabilitarnos en un gesto de ética politica
muy distinto al del Gobierno actual que esta
cambiando la Constitucion para su propio
beneficio.

Como 15 minutos que es tan corto y hay
muchos, muchos mas argumentos que
seguramente ya se han dicho, yo quiero decir,
por qué los colombianos no debemos votar por
Alvaro Uribe Vélez en caso de que como es
muy probable se presente como candidato a la
reeleccion en el afio 2.006, para que no me
vaya a interrumpir el Presidente de la sesion,
voy aleer solo algunos 30, por decir un nimero
yrapidamente de los compromisos de Gobierno
que hizo el doctor Uribe como candidato que
ha incumplido, porque esa me parece que la
evaluacion de que tanto estd cumpliendo o que
tanto ha cumplido como Gobierno, debe ser
fundamental para saber si alguien debe ser
reelegido o no, en el argumento de quienes
dicen que es la opcidén del pueblo darle
continuidad o no a ese candidato.

Yo he hecho un andlisis detallado del
cumplimiento de los 100 compromisos, no me
queda tiempo en los seguramente 10 minutos
que me faltan para leerlos todos, aqui tenemos
sentado un debate que algtn dia se hara, pero
como ese alglin dia puede ser nunca, dadas las
condiciones del Senado y la linea de debates
que hay, la fila, voy a leer los que alcance, voy
atratardellegartal vezaunos 30, compromisos
de campafia del Presidente Uribe por escrito,
que no se han cumplido:

Punto uno del programa, un pais de clase
media, cada vez hay menos clase media, en el
aflo 2000, la pobreza era 59.8%, en el afio 2004
lapobrezaes 64.3% estaaumentando el nimero
de pobres y por supuesto disminuyendo la
clase media; pais de propietarios, el punto 3
del manifiesto de Uribe, segun el PNUD
aumento, mejor dicho disminuy6 en Colombia
el indice de desarrollo humano y aument6 el
puesto hacia atras de Colombia segun ese
indice de desarrollo humano y aumenté el
indice de concentracion de la riqueza, si
estamos concentrando mas lariquezay tenemos
menos desarrollo humano seglin fuentes de
Naciones Unidas, pues naturalmente tenemos
ahora un pais con menos propietarios que
cuando empezd Uribe.

Otro punto, vamos a crear empleo
productivo dijo el Presidente Uribe, yo puedo
decir que con los datos del DANE, de la
encuesta de hogares del DANE, el desempleo
y el subempleo sumados durante los dos
primeros afios desde el Gobierno de Uribe, son
mayores que durante los dos tltimos afios del
Presidente Pastrana, ahora hay més desempleo
y subempleo sumados que los que habia cuando
estaba Pastrana; ahora hay 49.9% de
colombianos o desempleados o subempleados
y esa cifra era del 47.0 durante los dos ultimos
afios del Presidente Pastrana.

Dice en el manifiesto, no propondré
impuestos que afecten la capacidad adquisitiva
de los pobres, y ha insistido ya no dos sino creo
que tres veces en el [IVA del 4% para la canasta
familiar, que efectivamente va a disminuir la

capacidad adquisitiva de los pobres, aqui hemos
frenado eso en el Senado y en el Congreso,
pero el Gobierno ha incumplido claramente su
compromiso de no proponer impuestos que
disminuyan la capacidad adquisitiva de los
pobres; no a casa por carcel para corruptos,
dice uno de los puntos del manifiesto de Uribe,
el Coédigo Penal actual permite casa por carcel
o excarcelacidon para varios delitos de
corrupcion, incumplido.

Colombia sin paramilitares y sin guerrilla,
veamos lo de los paramilitares, en el 2001
segun datos del Gobierno Nacional habia
10.250 paramilitares, en el 2.003, datos del
Gobierno Nacional, 13.293 paramilitares, hay
mas de 3.000 paramilitares méas en los dos
afios de Gobierno de Uribe, que los que habia
en el momento en que él recibid el Gobierno;
vamos a eliminar el servicio militar obligatorio
dijo Uribe, creo que eso dur6 5 minutos después
que se posesiond y no se volvio a hablar de ese
tema, promesa totalmente incumplida.

Vamos a proteger la vida de los maestros
dijo el Gobierno de Uribe, en el primer afio de
Uribe fueron asesinados 52 maestros, en el
segundo afio de Uribe 57 maestros, ha
aumentado el nimero de maestros asesinados,
fuente, Oficina de Derechos Humanos de la
Presidencia de la Republica; vamos a tener un
pais para gozar en familia, hay dos millones de
desplazados que no pueden gozar este pais en
familia, porque fueron desplazados por la
fuerza, y solamente han vuelto a su tierra
70.000 o sea que todavia nos quedan un millén
novecientos treinta mil colombianos despla-
zados en estos dos afios de Gobierno del
Presidente Uribe, incumplido.

Vamos a hacer una comision para la
regionalizacion del pais, nadie ha oido hablar
de esa tal comision para la regionalizacion del
pais, incumplido; vamos a agravar las penas
para el porte ilegal de armas decia el programa
del Presidente Uribe, el nuevo Cddigo Penal
agravo penas para muchas cosas, pero para el
porte ilegal de armas las penas siguen siendo
las mismas de 1980, incumplido; vamos a
hacer un diadlogo de paz condicionado a que
hayaun cese efectivo al fuego y las hostilidades,
el mismo Gobierno lleva més de un afio
diciendo que las autodefensas con quienes
estan en un proceso de paz no han cumplido el
cesedel fuego y de las hostilidades, incumplida
la promesa del Gobierno.

Vamos a apoyar con subsidio de vivienda a
las mujeres cabeza de familia, dice la agenda
de Uribe de los 100 puntos, podemos demostrar
que las mujeres cabeza de familia tienen ahora
menor capacidad de acceso a vivienda, por el
sistema de puntaje que se modificd durante el
Gobierno de Uribe; vamos a crear 400.000
cupos educativos de educacion superior, dice
el programa de Uribe, segun datos del
Ministerio de Educacion, a los dos afios hay
creados 103.800 solamente, de manera que
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estamos muy lejos de cumplir la meta de los
400.000 y no se va a poder cumplir.

Vamos a crear la Universidad del Caribe le
dijo Uribe a la Costa Caribe, bueno de esa idea
no se sabe nada, ni se volvio a hablar de ella,
incumplido; vamos a llegar a 500 mil millones
de pesos los créditos del Icetex para los
estudiantes universitarios, recibio el Gobierno
cupos de 100 mil millones de pesos para
estudiantes créditos de Icetex y va en 132 mil
millones, o sea cuando tenia que aumentar 400
mil millones ha aumentado 32 mil solamente,
incumplido.

Vamos a mejorar la calidad de la educacion,
mire la Ministra de Educacion dice que no hay
unos planes bien estructurados de mejora-
miento educativo, todos los bachilleres apren-
deran un oficio productivo dice el programa,
nada de nada, los bachilleres no saben mas que
lo que sabian antes de que llegara Uribe;
seguridad social para los trabajadores de la
cultura, le he preguntado a todos los
trabajadores de la cultura si hay un plan especial
de seguridad social y nada, incumplido, hay
muchos mas, voy a resumir porque ya veo que
me estd haciendo un poquito de sefias el
Presidente, pero vamos a terminar con los
ultimos 10.

Una promesa clasicamente uribista, no,
como a €l le gusta montar a caballo, entonces
escribié en el programa, todas las carreteras
nuevas o las carreteras que se pavimenten
tendran un sendero para animales de cargay de
silla, no he encontrado la primera carretera de
este pais que tenga sendero para nada, tal vez
en la finca montara a caballo; otro punto,
seguridad social a los deportistas, por Dios
[cuales deportistas tienen seguridad social?
Incumplido.

Sisbén vigilado por las universidades, esta
tan mal vigilado el Sisbén, que hay cerca de 4
millones de personas que deben haber recibido
carné y no lo hanrecibido y hay mas de 100 mil
personas de estrato 6 que tienen carné del
régimen subsidiado, o sea que estdn en el
Sisbén, segiin la encuesta de hogares del
DANE, incumplido; vamos a evitar la evasion
en los pagos de seguridad social en salud y ya
estamos viendo lo que esta pasando con las
ARS en seguridad social en salud, se calcula
que en 4 millones los colombianos que estan
recibiendo servicios de salud, porque figuran
carné del Sisbén y no estdn recibiendo los
servicios de salud, incumplido.

Vamos ahacer unareformaagrariaentierras
buenas dijo Uribe, bueno se impuso el plan de
15 mil familias en 4 afnos, le han dado tierras
buenas a mil trescientos, ni siquiera al 10% en
dos afos, incumplido; las ultimas porque esta
mirando el reloj alld el Presidente, no quiero
molestarlo, las 4 ultimas 6 5 6 6, vamos a hacer
que el transporte masivo sea con participacion
democratica de los transportadores, Bogotd y

Pereira demuestran todo lo contrario, se ha
concentrado la propiedad de los buses en pocas
manos, incumplido; vamos a entregar 400 mil
subsidios de vivienda en 4 afios, al final de los
dos primeros afios efectivos habian sido
entregados 59 mil subsidios, cuando van a
llegar a los 400 mil, cuando acaban de rebajar
ademds el monto del subsidio y hacen que
mucho menos esa gente pueda recibirlo.

Subsidios de vivienda sin ahorro progra-
mado, dice el punto 77 del manifiesto de
Uribe, lo primero que hicieron cuando hicieron
la nueva férmula para subsidios de vivienda
fue darle mas puntaje al ahorro programado;
incumplido, vamos a lograr la navegabilidad
del Rio Magdalena, el Rio Magdalena no es
navegable sino en chalupa, incumplido;
embarque de carbon por Barranquilla o La
Guajira, no en Cartagena ni en Santa Marta, ya
lo van a meter a Cartagena y lo mantienen en
Santa Marta, incumplido. Navegabilidad del
Canal del Dique, por Dios el Canal del Dique
lo puede uno caminar con el agua en la rodilla,
incumplido; a Bogotd, 6 promesas, 6 promesas,
ha cumplido una, las otras 5 incumplidas, leo
las incumplidas, mas parques para Bogota,
nada; mas renovacion urbana para Bogota,
nada; mas recursos para la red vial de Bogota,
nada; mas TransMilenio, en este caso dice por
la red del ferrocarril, nada, y el ultimo, el
penultimo, vamos a hacer un acuerdo para que
los peajes estén alrededor de Bogota, se
compartan con Bogotd, nada.

Ninguno, lo unico que esta cumpliendo es
lo de la fase dos de TransMilenio, el resto de
los 6 compromisos con Bogotd, bogotanos
unito, unito, 0jo bogotanos si van a elegir por
ese Presidente tan incumplido y el ultimo,
bueno dos mas y ya acabo, ya es en serio dos
mas, tenemos la impresion de que los
colombianos estan volviendo porque ha
mejorado la seguridad, le pregunté al DAS
como estaban las cifras de colombianos de los
que se van y no vuelven. En el afio 2003
salieron del pais y después no volvieron 117
mil colombianos, en el primer semestre de
2004 compaiieros del Senado, el nimero de
colombianos que salieron y no volvieron 133
mil, se quedaron mas colombianos en el 2004,
en el primer semestre afuera que en todo el afio
2003, obvio si no hay empleo los colombianos
se estan yendo y no vuelven.

Y la ultima, vamos a tener cero permi-
sividad con la politiqueria, bueno en estos
dias la discusidon es quién se queda con
Findeter, quién se queda con el Seguro Social,
quién se queda con el Viceministerio del
Medio Ambiente, ya sabemos que es una
sefiora que me dicen que es Conservadora,
con Invias, etc., pero hoy mismo de este salon
se retiraron los miembros de un Partido
Politico Uribista porque les estaban incum-
pliendo con el tema del Seguro Social y eso
no es politiqueria por Dios, que me digan

entonces qué es lo que esta cumpliendo de
este punto el Presidente Uribe.

Y finalmente dijo una coalicién me
reemplazara para que haya continuidad, y ahi
estd el mas grande incumplimiento, en vez de
coalicion prefirio su reeleccion personal que
nos estamos tramitando hoy, a un Presidente
con ese nivel de incumplimiento no se lo
puede reelegir.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Jaime Dussan Calderén.

Palabras del honorable Senador Jaime
Dussan Calderodn.

Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra el honorable Senador Jaime
Dussan Calderon:

Gracias sefior Presidente, lo primero que
queremos decir es que el Polo Democratico
Independiente, va a votar en el Senado y en la
Céamara de Representantes en contra del Acto
Legislativo por medio del cual se permite la
reeleccidon presidencial y la reeleccion
inmediata del actual Presidente de los
colombianos, y va a votar en contra porque
nosotros consideramos inconveniente,
inoportuna, innecesaria la reforma constitu-
cional propuesta por un grupo de Parlamen-
tarios y sencillamente consideramos que ella
es una reforma que favorece los intereses
particulares y personales del Presidente de los
colombianos y las angustias de partidos
politicos, que no tienen la capacidad de ganar
las elecciones a los contradictores y creen que
el unico lider con las posibilidades de ganar la
reeleccion en Colombia es el Presidente Alvaro
Uribe Vélez.

Y por eso el Partido Conservador, el sector
Uribista del Partido Liberal y algtin sector de
los Independientes, han renunciado a las
posibilidades de ser candidatos presidenciales
inclusive de ser Presidente de la Republica y
aspirar sencillamente a ser espectadores o
Senadores de la Republica, o sencillamente
complices de una reforma constitucional que
se ha ensafiado contra la Constitucion de 1991,
contra el Estado Social de Derecho y en
particular contra las ramas del Poder Publico y
lo que se pretende sencilla y llanamente es
intentar revivir lo que la Constitucion de 1991
quiso corregir, con la independencia de los
poderes que es retomar el presidencialismo
que es la esencia del proyecto de reeleccion
presidencial.

Y nada menos y nada mas que esta
intencionalidad tiene en particular en el Senado
de la Republica y seguramente en la Camara
de Representantes el apoyo mayoritario de los
Parlamentarios, no porque particularmente les
naciera ni politicamente el interés nacional de
una reforma constitucional, ni el interés
politico, sino porque ese grupo de partidos,
Parlamentarios y personas han recibido la
mayoria de ellos, los beneficios del Gobierno
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Nacional, de la politica que fue bandera del
Presidente de los colombianos, que fue la
politica de la lucha contra la corrupcion y la
politiqueria.

Lo mas grave colombianas y colombianos
es que el Presidente de la Republica que hizo
una campafa diciendo que él cerraria este
Congreso, que este Congreso de la Republica
era un Congreso que lo iba a convertir en una
Cémara, poner una sola Camara unicameral y
que indiscutiblemente iba a limpiar el pais de
la politiqueria y la corrupcidn, hoy reparte el
poder regional principalmente a los Parla-
mentarios, a los Representantes a la Camara y
el poder nacional a los voceros del Senado de
laRepublica, y por eso tranquilamente entregan
los principios, entregan sus partidos, sus
posibilidades politicas y hoy estan beneficiados
la mayoria familiarmente y personalmente
con los regalos que le ha dado el Gobierno
Nacional.

El Gobierno y los sefiores Parlamentarios
que estan impulsando y los Partidos Politicos,
lareeleccion presidencial y la posibilidad de la
reeleccion inmediata del Presidente de la
Republica, estan sentando un precedente
nefasto, quien tenga la mayoria puede ir
ajustando las reglas de la democracia a sus
propias necesidades, intereses y aspiraciones,
y si esa regla se impone como regla general en
el pais, lo que uno se preguntaria es qué le va
a pasar a esos partidos y a esos movimientos
politicos y a esas personas Parlamentarias,
que han aceptado romper las reglas de juego en
la mitad de camino si nosotros le ganamos las
elecciones, como eventualmente se las
ganamos en el 2006.

(Nos van a reclamar garantias a los que
estamos en el Gobierno para ustedes que seran
la oposicion politica?, ;| Nos van a decir que no
modifiquemos las reglas de juego cambiando
indiscutiblemente el régimen Presidencialista
por un régimen Parlamentario o semiparla-
mentario por ejemplo en Colombia, que
establezcamos mecanismos diferentes y
garantias para la oposicion politica?

Yo he visto que algunos creen que esto no es
posible, pero hay otros que verdad lo han
reflexionado y piensan que es posible que las
colombianas y los colombianos tomen una
definicion distinta de no votar por el Presidente
Uribe, sino por votar por un candidato de una
coalicidn democratica, que le dé las garantias
de la defensa del estado social de derecho y
que definitivamente apruebe un programa
democratico que garantice la paz, la conviven-
cia nacional, un programa que recoja las
aspiraciones principales de las colombianas y
de los colombianos y podamos resolver los
problemas de la miseria, de la pobreza, de la
exclusiéon social, que defendamos nuestra
soberania, las libertades, todas las libertades y
le demos a la gente lo que ella reclama con
urgencia; y repito no puede ser imposible.

Hoy que estdbamos hablando con los
Comandantes de las Fuerzas Militares y de la
Policia Nacional, el Polo Democratico les hizo
esta pregunta: ;qué piensan ustedes si el Polo
gana la Presidencia en el 2005?, y dijo sera la
decision del Pueblo nos dijo el Comandante de
las Fuerzas Militares y por supuesto nosotros
acataremos la decision del pueblo colombiano
y ellas tienen un convencimiento en el futuro,
lo van teniendo diariamente lo van teniendo,
nuestras Fuerzas Militares qué es mas facil,
obtener la paz y la convivencia nacional y la
solucion de los problemas de las colombianas
y de los colombianos si nosotros gobernamos
el pais y no si lo sigue gobernando una casta
oligarquica mezquina que solo le interesan sus
particulares necesidades, que solo trabajan
para sus mezquinos intereses y estan olvidando
los problemas sustanciales, los problemas que
hoy aquejan a la mayoria de los colombianos
y de las colombianas.

Nosotros como lo ha dicho el Senador
Navarro, le hemos dicho a los colombianos y
colombianas, no pueden votar por el Presidente
Uribe si pasa la reeleccion presidencial, como
dijo el Senador Pefialoza que acufi6 una frase
muy nuestra, muy opita, no pueden ser tan
pendejas las colombianas y colombianos de
votar por un Gobierno que no ha cumplido con
los 100 puntos.

Oyendo al doctor Navarro que solo ha
cumplido 13 puntos, necesitaria el Presidente
delaRepublica 5 periodos més, doctor Navarro
y podia despertarse una de las ilusiones que
hay veces en chiste dice mi querido amigo y
Senador el doctor Mario Uribe, que hay veces
que dice, ahora le ajustamos la reeleccion y
después de lareeleccion permanente, hay veces
que uno tiene suefios de Principe o Emperador,
no es cierto, eso hay veces no le da muchos
resultados porque definitivamente en Colombia
como dijo el ex Presidente Gaviria, no hay una
culturareeleccionistay menos las colombianas
y los colombianos votan por culturas
autoritarias y menos por conductas dictatoriales
y menos con pretensiones individuales, porque
la gente se da cuentas, porque estan
sencillamente incumpliendo los programas y
lo que estan trabajando es en favor de los
intereses de los sectores minoritarios que han
gobernado la Nacidn a costa de puestos, de
contratos, a costa de maltratar el presupuesto
nacional, de privilegiar a sus amigos que les
pagan las campafias, a través de las comisiones
que le dan por los beneficios que el Gobierno
les entrega a través de los medios de
comunicacion social, que igualmente reciben
todos los beneficios del Gobierno y que
permanentemente lo estdn haciendo.

Yo he escuchado aqui Senadores jactarse
de hablar de la lucha contra la corrupcion y la
politiqueria, de ser nuevos en el Congreso,
Defensores niamero 1, Triple A del Presidente
Uribe y tienen todas las gabelas en sus

departamentos, tienen todos los Institutos
Descentralizados del orden nacional, todos los
contratos, trabajan para sus empresas como
los contratos para sus empresas como
denunciaron en las ocasiones pasadas cuando
se plantearon los impedimentos.

El Congreso de la Republica de Colombia
que seguramente votard mayoritariamente esta
enmienda constitucional, sera responsable de
lo que pase en el futuro de la Nacién y los
colombianos y las colombianas van a saber
cuales son, van a conocer cuales son los
Parlamentarios que cometieron este error,
inclusive los propios militantes de sus partidos
politicos, van a cobrarles en el futuro estos
errores que se cometen, porque saben que lo
estan haciendo en beneficios personales; yo
no puedo encontrar aqui un Parlamentario con
la boca llena, con los bolsillos llenos de
contratos diciendo que estd haciendo una tarea
patridtica, que estan trabajando por un
desarrollo muy grande de la Nacion, cuando
definitivamente no le caben los puestos por las
lagarteadas que permanentemente hacen en
Palacio y los beneficios que reciben no es
cierto, de los altos funcionarios del Gobierno
Nacional, que estdn en este momento en la
campaiia por la reeleccion del pais.

Hoy lo que esta demostrado claramente es
que mas que Gobierno, hay Presidente y asi lo
han vendido los medios de comuni-cacion
social y que ese Presidente les esta prestando
los beneficios a los sefnores Parlamentarios,
queles estan votando lareeleccion presidencial,
es decir que esta utilizando las gabelas las que
¢l critico, la corrupcidon y la politiqueria
precisamente para lograr esa reeleccion
presidencial; este proyecto no ha contribuido
a fortalecer las instituciones democraticas,
este proyecto ha atentado contra las institu-
ciones democraticas, contra el estado social de
derecho y nosotros en defensa del Estado
Social del Derecho, en defensa de las insti-
tuciones democraticas, en defensa de la
soberania nacional, en defensa de los derechos
de las mayorias nacionales, no hay la menor
duda de que vamos a trabajar contra la
reeleccion en el Congreso de la Republicay en
la plaza publica.

Termino con esto Presidente, el proximo 16
del mes de septiembre, vamos a adelantar en
todo el pais pero principalmente a la capital de
la Republica la manifestacion de la coalicion
antirreeleccionista en el pais, convocada por
compaiieros del Partido Liberal, de Alternativa
Democratica, de las Centrales Obreras, de las
Federaciones y Confederaciones, como las de
los pensionados que sienten que les estan
quitando los derechos y que el propio Presidente
que hizo campaiia en favor de ellos y algunos
Parlamentarios lo han traicionado quitdndole
su régimen especial, donde van a participar
ciudadanas y ciudadanos colombianos, que ya
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no creen en la falacia del Presidente Uribe, de
ese Presidente sacrosanto que después no
quedaba sino el redentor del mundo, del
Presidente Mesianico, del Presidente autori-
tario, del Presidente dictatorial de la expresion
de la derecha y la ultraderecha nacional.

La gente esta girando hacia el centro y por
eso las mayorias nacionales van a acompa-
flarnos en la lucha contra el Presidente Uribe y
vamos a iniciar con esta gran manifestacion
sobre la Plaza de Bolivar, que pedimos por
supuesto todas las garantias sobre ese campo,
su Presidente, yo creo que ustedes decente-
mente empezando por su sefioria que es de la
Comisidon Primera debieran de quitar unos
puntos aqui del Acto Legislativo leyéndolo,
cuando votemos el articulado lo miramos,
modificaron ustedes para que el Presidente
pueda hacer campaia con ustedes candidatos
seguramente varios al Senado de la Republica
de Colombia.

Es que ni decentes han sido en ese
planteamiento para permitir que todo el que
quiera pueda tener igualdad de condiciones y
me da risa aqui en este Acto Legislativo que
dice, el Presidente no podra utilizar en estos
meses de campaiia electoral los recursos del
Estado colombiano, entonces diganle que
renuncie y encargue al Presidente del Senado,
porque si lleva en la férmula al doctor Santos
otra vez, que encargue a alguien para que €l los
4 meses, pero como lo va a bajar a usted el
Presidente del avion Presidencial o los aviones
de las Fuerzas Armadas, como le vaa quitar los
escoltas, la seguridad que tiene o lo va a sacar
de vivir de la Casa de Narifio donde no paga
arriendo, donde no paga comida, donde no
paga impuestos o usted, no lo puede sacar, eso
no es, cudl es la igualdad o usted va a llevar a
vivir los otros candidatos con los mismos
privilegios.

Es decir, que ustedes van a querer que
ademas suincapacidad de muchos parahacerse
elegir Senador de laRepublica o Parlamentario,
le pusieron la condicion al Presidente que los
acompaifie en la campaiia electoral por cielo,
mar y tierra en el pais, hombre esto es
vergonzoso de verdad, doctora Claudia Blum
usted que es ponente, doctor Mario Uribe,
vuelvan a lo que estaba anteriormente, dejen
de estar mostrando tanto su debilidad y este
otro es mas curioso, si el Congreso no expide
la ley en término sefialado o si la Corte lo
declara inexequible, el Consejo de Estado
dictara un decreto y dice y tiene control
constitucional; es decir, lo utilizamos, se hacen
las elecciones y ya no tiene validez, no
redactemos tan mal las cosas, sean sinceros, si
tienen la mayorias den las garantias a la
oposicion politica o a los contradictores los
otros candidatos sefior Presidente y eso ayuda
a mostrar mayor mejor la transparencia y el
interés que ustedes tienen de elegir a su
Presidente, muchas gracias seflor Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Holguin Sardi.

Palabras del honorable Senador Carlos
Holguin Sardi.

Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra el honorable Senador Carlos
Holguin Sardi:

Gracias sefor Presidente, los colombianos
y las colombianas deben sentirse como unos
estudiantes de la Universidad de Los Andes
que estuvieron aqui durante las dos primeras
horas de este debate, que no pudieron
comprender con exactitud de qué se trataba,
porque creian que estaban en un debate sobre
el proyecto deActo Legislativo delareeleccion
presidencial y encontraron pues que aqui se
estaba hablando de TLC, de pensiones, de
reivindicaciones indigenas, de modelo
economico y sobre todo de lo que deberan ser
los temas de la campafia electoral, si el
Presidente ha cumplido, si no ha cumplido, si
el Presidente es candidato en ese momento
entonces juzgar al candidato Uribe y ponerlo a
responder por lo que hizo o lo que no hizo.

Pero lo que me parece que si me queda claro
a las colombianas y a los colombianos es que
evidentemente como ya se ha afirmado aqui,
hay dos visiones, dos maneras de ver el pais,
dos maneras de enfocar el futuro, dos maneras
de calificar larealidad, dos maneras de enfocar
las cosas y eso es bueno en eso consiste el
debate democratico, para eso es lademocracia,
para que confrontemos ideas, tesis.

Pero hay una manera muy peculiar que es la
vision escatologica, la vision que se soslaya
describiendo la miseria, la pobreza, la
concentracion, latragediaen que vive el pueblo,
la explotacion de los pobres, la inconformidad
y se soslayay se deleitay se engolosina con esa
descripcion de la pobreza, de la miseria, de la
tragedia, y vuelve y repite el mismo discurso y
vuelve y dice las mismas cosas y entonces uno
pregunta bueno pero si eso es tan malo, tan feo,
tan horrible como es realmente ;qué propone?
(Cual es la propuesta?

Y no, lo més aproximado a una propuesta
que hemos oido de quienes sostienen esa vision
€s primero un conejazo, no paguemos deuda,
el gran conejo universal porque no pagar la
deuda a un particular, al tendero que le fia a
uno o a cualquiera es eso poner conejo, y la
segunda acabemos con la seguridad, no més
plata para las Fuerzas Armadas y con eso
solucionamos todos los problemas, y realmente
pues asi la vida es un bambuco, asi se pasarico,
el discurso facil de denunciar, criticar,
demostrar que todo esta malo, que todo hace
falta, que nada es bueno, y la conclusion facil.

Por eso es que es tan envidiable estar en la
oposicion, por eso es que es tan facil y tan
agradable poder no tener responsabilidades
con nadie, ni con uno mismo, ni con el partido
ni con el pais, su responsabilidad es

simplemente escribir todo lo malo que haga'y
no proponer nada, no plantear una solucion, no
mostrar un camino, no otear acerca de la
posibilidad de un destino diferente; y por eso
es que es tan duro y tan dificil sostener la otra
visién, una vision propositiva, una vision
optimista, en donde se sabe que hay una
cantidad de problemas y una cantidad infinita
de problemas y no nos resignamos a convivir
con ellos ni nos soslayamos describiéndolos y
alimentandolosy estimulando situaciones para
que cadadiasean mas graves, sino que hacemos
algin esfuerzo dialéctico, intelectual,
economico, social, filos6fico para buscar una
superacion de esas situaciones y para producir
algun margen de esperanza y de confianza.

Pero ese no es el tema de hoy, el tema no es
el modelo econdmico, el tema no es la
concentracion de la riqueza, el tema no es la
pobreza, el tema es el proyecto de Acto
Legislativo que elimina la prohibicién de elegir
o de reelegir al Presidente de la Republica; yo
me apunto por supuesto a esa segunda vision
y a esa segunda actitud, la actitud propositiva,
la actitud responsable, la actitud de denuncia'y
de inconformidad pero con soluciones, con
esfuerzos, con esfuerzos que reconocemos
que no son suficientes.

El propio Presidente de la Republica
reconoce que todavia hace falta muchisimo
mas, pero que estan alli y que se cuentan que
como se ha hecho aqui esta noche, se puede
decir hasta donde han llegado con unas cifras
algunas de ellas ciertas, otras sesgadas, pero
de todas maneras ese es un debate que hay que
adelantarlo otro dia y que hay que hacerlo
como se hizo y se viene haciendo o se hizo en
la Camara de Representantes en dias pasados,
pero es un debate adonde tiene que acogerse al
adversario advertido para decirle le voy a
hacer este debate y venga a defenderse sobre
él.

Aqui vinimos a un debate distinto que era el
debate sobre el proyecto de Acto Legislativo,
pero afirmamos nuestra posicion de tener una
vision distinta, nosotros no creemos que el
paisseestéacabando, que esto sea la catéastrofe,
que todo sea la disolucion, el caos, la tragedia,
que lo que sigue para adelante es el acabose de
las instituciones, de la historia, de las
posibilidades del pueblo, por el contrario
queremos que de todo lo que estamos haciendo,
incluso este proyecto de Acto Legislativo es
para darle al pueblo por ejemplo la extraor-
dinaria posibilidad de que juzgue a su
mandatario, de que ejerza su poder democratico
de votar a plenitud de conciencia no sobre
ilusiones, no sobre programas, no sobre spots
publicitarios, no sobre imagenes y promesas
sino sobre hechos, sobre realidades.

Ahi estamos haciéndole una contribucioén
grande a la construccion de la democracia de
la que se ha hablado aqui para que el pueblo no
siga votando porlasimagenes y por las ilusiones
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que le genera el candidato a la eleccién por
primera vez, sino para que el pueblo vote con
conciencia sobre los hechos, sobre las
realizaciones, sobre las obras y sobre los
compromisos cumplidos o incumplidos del
candidato que se va a hacer reelegir; esa es una
de las grandes virtudes del proyecto y es una
de las grandes virtudes de esa vision que
tenemos de una vision de fe en el pueblo
colombiano, de una vision de seguridad de que
el pueblo colombiano ejercerd democra-
ticamente con conciencia, con responsabilidad
ese derecho que le estamos reconociendo a
que juzgue a su gobernante y a que lo juzgue
con toda la severidad.

Se acabo de ahora en adelante el cuento de
que a mi me juzga la historia y me juzga dentro
de 40 afios, a los gobernantes colombianos de
ahora en adelante los va a juzgar su propio
pueblo, sus propios contemporaneos, sus
propios gobernados a los 4 afios del ejercicio
y los premiara si lo han hecho bien, y los
castigara con un blandon indeleble ante la
historia si lo han hecho mal y los derrotan,
porque un Presidente no reelegido, lo doloroso
que va a ser frente a la historia y en el juicio de
la historia; y se muestra, es que acaso fue el
sefior Ford para citar o el sefior Jhonson los
que consiguieron la reeleccion en su momento
en la historia de sus pueblos y cémo pasaron a
la historia esos Presidentes americanos que no
obtuvieron la reeleccion.

Pero si fue el sefior Lincoln y si fue el Sefior
Roosvelt, Roosvelt el bueno, el grande, los
que obtuvieron lareeleccion y los que lograron
y fue también el sefior Nixon que después hizo
trampa cierto, pero que en ese momento era el
que habia abierto al occidente entero a la
civilizacidon occidental a ese monstruo que es
hoy el imperio, la Republica Popular China.

Le queremos dar al pueblo esa oportunidad
porque tenemos fe y confianza en el pueblo,
yo me sobresalto, me descompongo cuando
0igo a la oposicion decir que j,cdmo se va a
reelegir al Presidente Uribe sitiene semejante
cantidad de fallas? Pues si eso es asi ;Sera
que no confia en el pueblo? ;Sera que creen
que el pueblo no va a poder apreciar esas
fallas y esos errores que ellos denuncian? O
sera que se han alterado las condiciones y hoy
la verdad no es la de la mayoria sino que para
la oposicion la unica verdad, lo Gnico que
vale, lo unico que tiene la razon, lo tinico que
se proyecta hacia la historia.

Eslavozdelaminoria, la voz de unos pocos
lo que ellos y tnicamente ellos creen y lo que
ellos y unicamente ellos creen y quieren
imponerle a todos los demas, esa no es la regla
de la democracia, asi no se construye la
democracia, se construye la democracia
acatando la voz de la mayoria, entendiendo a
la mayoria y sobre todo dandole oportunidad
al pueblo para que exprese esa mayoria, exprese
esa voluntad, nosotros con el Presidente Uribe

y como partido corremos el riesgo y afrontamos
esedebate y lo vamos a hacer en suoportunidad
en el momento en que el pueblo colombiano
sea convocado para que juzgue sobre su
Presidente, y alli estaremos absolutamente
confiados en que el pueblo colombiano sera lo
suficientemente inteligente, responsable y serio
paraejercer sus derechos democréaticos, gracias
sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador José Consuegra Bolivar

Palabras del honorable Senador José
Consuegra Bolivar.

Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra el honorable Senador José
Consuegra Bolivar:

Gracias sefior Presidente, acabamos de
cumplir 6 horas en el templo de la democracia
escuchando todos los matices de analisis, sobre
este paso trascendental que esta viviendo el
pueblo colombiano en relacion con cambiar la
actual normatividad constitucional y abrir
mayores espacios democraticos y participa-
tivos para el futuro del pais.

Y digo que han sido tan diversos los matices,
como partidos politicos hay actualmente
ejerciendo la politica en nuestra democracia,
pero el eje central de la participacion de cada
uno de los Senadores que me han antecedido
en la palabra, ha sido la Constitucion de 1991,
lanormatividad que hoy nosrige y la deferimos
como el mayoravance que hatenido lasociedad
colombiana en toda su historia en cuanto a
participacion democratica, en cuanto a contener
los verdaderos elementos democraticos que
pueden llevar a que un pueblo, se pueda dar la
prevalencia de los derechos humanos plenos
de cada uno de sus conciudadanos.

Esta Constitucion de 1991 agregd impor-
tantes elementos, cambiaron el ejercicio de la
soberania popular y de los derechos politicos
de los ciudadanos, me gustaria solamente
mencionar algunos como por ejemplo ampliar
los espacios de participacion democratica en
la toma de decisiones, con trascendental
incidencia e impacto en el dmbito local, regional
y nacional como por ejemplo la eleccion de
gobernadores; igualmente ampli6 los espacios
y términos de control del ejercicio del poder
publico de los gobernantes por parte de la
ciudadania; y para mencionar solo tres por
ultimo legitim¢é derechos irrenunciables como
los de la educacion, como los de la salud, etc.

Estos nuevos elementos a los cuales he
hecho mencion, han logrado consolidarnuestra
democracia, han logrado que la sociedad
colombiana pueda llegar al siglo XXI con las
mejores posibilidades de la convivencia
ciudadana a pesar de la violencia que hoy nos
atropella, violencia que no viene desde el
desarrollo de esta Constitucion sino de muchos
lustros anteriores y que esta Constitucion se
constituye en la mejor arma para superar esa
violenciaindiscriminada que vive nuestro pais.

Aspectos trascendentales de esa Consti-
tucion de 1991, como la eleccion de los
gobernadores, hecho trascendental para lograr
a su maximo término la descentralizacion
politica en nuestro pais, algo que nos ha
aquejado en nuestra vida republicana durante
tantos y tantos afios la centralizacion; igual-
mente es importante resaltar la iniciativa,
legislativa de origen popular que antes no la
teniamos en nuestra Constitucion, el hecho de
que el 5% de nuestros ciudadanos que integren
el censo electoral puedan presentar proyectos
de ley, es un avance trascendental de lo que es
la vivencia de la verdadera democraciay de la
participacion ciudadana, lo que antes solamente
era una posibilidad del Congreso, hoy puede
ser ejercido por cada uno de los colombianos
que nos acompafian en este pais.

Aspectos trascendentales como la revo-
catoria del mandato a alcaldes y gobernadores,
qué importante que la sociedad colombiana,
que el ciudadano del comin no solamente
participe para elegir a los dignatarios, sino que
tenga la capacidad real de poder anularle el
mandato a aquellos que sean incompetentes,
alcaldes o gobernadores, porque habiendo sido
elegidos a través de un voto programatico no
hayan podido desarrollar lo que fue su
programa de Gobierno y por el cual el pueblo
voto; avances para mencionar otros dos mas,
como la consulta popular a través de
mecanismos eleccionarios donde el pueblo
directamente puede determinar asuntos
trascendentales de su comunidad como los
servicios publicos o aspectos importantes como
los planes, las estrategias para desarrollar los
planes de desarrollo, esos son verdaderas
convocatorias de ejercer la democracia, todo
este grupo de elementos contenidos en esta
actual Constitucion, nuestra tan trascendental.

Lo del referendo que hace apenas unos
meses vivimos, esa oportunidad importante de
participacion ciudadana que antes no se dada
en las normas constitucionales y que se pudo
ejercer libremente en estos meses pasados, en
el cual se abria la participacion ciudadana en el
ejercicio de la politica a su méxima amplitud;
todos estos avances que he mencionado hasta
ahora y que se dan al tenor de la nueva
Constitucidn, no deben ser definidos como el
fin ultimo, como lo maximo que nuestra
democracia pudo obtener durante su vida
republicana, como algo que no se puede
cambiar, ni ajustarse, que es inamovible, no
seflor no puede ser asi al contrario, al contrario.

Estos elementos y la misma Constitucion
deben ser un medio para seguir buscando el
mejor ejercicio de la democracia en nuestro
pais, para que todos los dias los colombianos
através de laposibilidad que dala Constitucion
como las iniciativas legislativas de origen
popular, como los referendos, en las
oportunidades que la Constitucion da a través
del Congreso, seguir buscando mejores
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elementos que consoliden nuestra democracia
o normatividad constitucional que permita la
construccion de esos nuevos elementos o la
consolidacidon de los que actualmente tenemos.

Esos mayores espacios a los que quiere
hacer referencia al definir que estos elementos
son medios para que siga creciendo nuestra
democracia debo mencionar algunos, algunos
que hoy se estan teniendo en cuenta por el
mundo politico, otros que no como por ejemplo
la eleccion popular de jueces, pudiera ser
definida como una idea oportunista, loca, pero
en nuestra historia en el pasado tuvimos la
oportunidad de tener una Constitucion en el
afio 1853 en la cual se establecia la eleccion
popular de magistrados de las altas cortes, es
una definicion clara de participacion dentro de
los términos de una democracia con la reforma
Constitucional de 1979 donde se pretendié a
través del Partido Conservador por intermedio
del doctor Alvaro Gémez Hurtado la eleccion
popular de jueces, son espacios, son posibi-
lidades que a futuro se pudieran discutir y
tener en cuenta para seguir ampliando nuestra
democracia.

Por ejemplo la revocatoria del mandato
presidencial, existe para alcaldes y goberna-
dores por qué no puede ser igualmente como
se dan alcaldes y gobernadores un voto
programatico para la eleccion de Presidente, y
que al tener dicha oportunidad de voto
programatico se pueda también igualmente
incluir dentro de esos nuevos espacios
revocatorios de mandato presidencial, otro
seria el sistema parlamentarista que en estos
dias tanta discusion ha traido y que se le mira
como oportunidad a futuro para nuestro pais,
para la consolidacion de nuestra democracia'y
un punto que quise dejar de ultimo como
posibilidad es el que actualmente estamos
discutiendo aqui y que llevamos ya seis horas,
llevamos 4 debates anteriores aprobados que
es el de lareeleccion presidencial, es un nuevo
espacio en nuestra democracia, la posibilidad
de que el mandato presidencial no se limite a
4 afiosy que por lo tanto los planes de Gobierno,
los proyectos de desarrollo de todauna Nacion,
no se limiten a un espacio tan corto de tiempo,
qué limitados son los planes de desarrollo de
solo 4 afios, todo Plan de Desarrollo que tenga
trascendencia seria contundente para el
desarrollo de una sociedad, no puede hacerse
en tan minimo tiempo.

Tenemos el antecedente hace dos Gobiernos
se defini6 una politica general de educacion
que se le llamo plan decenal de salud que se
defini6 para 10 afios, y al cambio de Gobierno
el Gobierno que le siguié cambid totalmente
las posibilidades de que a un tiempo adecuado
se pudieran definir politicas para el desarrollo
de la educacion en nuestro pais; existen paises
como por ejemplo sefior Presidente, China
define una politica de desarrollo legislativo
para 100 afios, basado en la trascendencia que

tiene la educacion para el desarrollo de la
sociedad, y por qué ha sido uno de los puntos
que se han discutido aqui, por qué pensar en
ese nuevo espacio que nos da la democracia
como es la reeleccion presidencial en este
momento, por qué no haberla pensado ayer, o
por qué no pensarla mafiana, yo creo que lo
logico es que se piense en los momentos
cuando un pais vive un Gobierno o un buen
Gobierno, no podemos pensar hacerles
racional, i1logico, que pensaramos en la posi-
bilidad de abrirmayores espacios democraticos
cuando tenemos un mal gobernantes.

En este momento es el adecuado, no por el
Presidente Uribe sino por las oportunidades
que se le abre a nuestra sociedad y a nuestra
democracia cuando se tienen Gobierno de mas
de 4 afios, y qué feliz coincidencia que en este
Gobierno como lo dicen las encuestas y como
lo percibe toda la sociedad colombiana se ha
dado un cumplimiento de lo programado y se
ha definido con claridad cual es el papel y el rol
que juega un Presidente para el desarrollo de
un pais, por eso quiero seflor Presidente y ante
el pais expresar mi complacencia, expresar el
apoyo que le quiero dar a esta nueva
oportunidad a la consolidacién de nuestra
democracia, es un paso adelante en la
maduracién de nuestra democracia y en la
maduracidon politica que tienen nuestros
conciudadanos, el poder definir que un
Gobierno que ha hecho sus primeros cuatro
aflosacorde con las necesidades del pais, pueda
tener una segunda posibilidad para completar
su plan de desarrollo o que igualmente se le
castigue negando cualquier posibilidad de que
el Presidente pueda seguir, muchas gracias
honorable Senador.

Por instrucciones de la Presidencia y de
conformidad con el Acto Legislativo numero
01 de 2003, la Secretaria anuncia los proyectos
que se discutiran y aprobaran en la proxima
sesion.

Senor Presidente, la Secretaria informa a
los Senadores que para el dia de mafiana se
debatiran y votardn los siguientes proyectos
de ley:

El Proyecto de ley nimero 243 de 2003
Senado, 190 de 2003 Céamara, “por medio de
la cual la Nacién rinde homenaje al departa-
mento del Huila, se asocia a la celebracion de
los 100 afios de su creacidn y se autoriza al
Gobierno Nacional para adelantar obras de
desarrollo en esa seccion del pais”.

Proyecto de Acto Legislativo nimero 12 de
2004 Senado, 267 de 2004 Camara, “por el
cual se reforman algunos articulos de la
Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones”, proyecto de reeleccion que
actualmente se discute.

Proyecto deley nimero 179 de2004 Senado,

“por la cual se modifica parcialmente la Ley
136 de 1994”.

Proyecto deley nimero 223 de 2004 Senado,
010 de 2003 Camara, “por la cual se establece
la propiedad accionaria del Estado, de la
Empresa Colombiana de Productos Veteri-
narios S.A., Vecol S.A., se modifican los
articulos 5°, 7°y 9°, deroga los articulos 14 y
15del Decreto 615 de 1974, modificael articulo
16delaLey395de 1997y sederogael articulo
19 de la misma ley.”

Proyecto de ley ntimero 96 de 2003 Senado,
“por medio de la cual se modifican parcial-
mente los articulos 3°y 9° de la Ley 784 de
2002”.

Proyecto deley nimero 197 de 2004 Senado,
“por la cual se modifica el depdsito legal de las
grabaciones sonora o fonogramas para
aumentar la difusion de la memoria musical en
Colombia”.

Y por tltimo el Proyecto de ley numero 120
de 2003 Senado, 181 de 2003 Camara, “por la
cual se desarrollan los articulos 50 y 54 de la
Ley 397 y se crean incentivos a las donaciones
y contribuciones de mecenazgo para fomentar
el incremento de las colecciones para el
funcionamiento y desarrollo de los museos
publicos y privados”, este es un informe de
conciliacidn, son los proyectos para debatir y
votar en el dia de maifiana, honorables
Senadores.

Con la venia de la Presidencia y del
orador, interpela el honorable Senador
Alfonso Angarita Baracaldo:

Sefior Presidente, me acaban de leer una
serie de proyectos para discutiry votar mafiana,
(no sera posible que le dejemos la sesion del
dia de mafiana para terminar con el Acto
Legislativo que venimos discutiendo?

La Presidencia interviene para un punto
de orden:

Honorable Senador es el primer punto
después de unas objeciones que hay, no tiene
discusion, usted tiene razon.

Con la venia de la Presidencia y del
orador, interpela el honorable Senador
Alfonso Angarita Baracaldo:

Bueno, gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Ciro Ramirez Pinzon.

Palabras del honorable Senador Ciro
Ramirez Pinzén.

Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra el honorable Senador Ciro
Ramirez Pinzon:

Sefior Presidente muchas gracias, si como
ponente del proyecto indudablemente también
quiero a estas altas horas de la noche después
de 7 horas de debate hacer una serie de
consideraciones respecto a lo expresado por
los colegas, unos los que defienden lareeleccion
y otros los que estan en contra, indudablemente
aqui hoy varios compafieros que estan
acompafiando la reeleccion en el cual ellos
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defienden que este proyecto no se hizo para el
Presidente Alvaro Uribe, tengo que estar de
acuerdo con la oposicion.

Este proyecto hoy y tenemos que depimos
la verdad esta hecho para el Presidente Alvaro
Uribe, lo explicaba yo en la Comision, en la
Comision Primera donde hace unos dias
hicimos el debate en el sentido, de que hace
varios afios presentamos este mismo proyecto
y le dieron un entierro de primera, o sea que lo
enterraron en el primer minuto y no hubo
siquiera discusion y lo presentaba en el
Gobierno del Presidente Pastrana y la gente
pensaba que era para buscar la reeleccion de
¢l, no, es porque yo siempre he creido que hay
que cambiar la norma constitucional para con
este articulo en el cual habilitemos a que
cualquier Presidente de la Republica si lo esta
haciendo bien pues pueda presentarse
nuevamente a una candidatura, obviamente y
este proyecto coge fuerza cuando vemos que
al afilo y medio viene gobernando en ese
momento desde el afio pasado el Presidente
Uribe empiece a coger del tema del proyecto.

Y hoy vemos como las diferentes encuestas
empiezan adarnos larazon cuando le preguntan
en laencuesta, laultima, la encuesta del Centro
Nacional de Consultoria hecha por ser medido
el tiempo, el 85% de los consultados por el
centro Nacional de Consultoria cree que las
cosas van por buen camino, el 79% aprueba la
gestion del Gobierno y el 68% esta de acuerdo
con la reeleccion del Presidente Alvaro Uribe,
de estas encuestas hay muchisimas y
obviamente aqui varios colegas han dicho que
no creen tampoco en las encuestas, pero cuando
nosotros salimos por el pais vemos de que la
gente quiere y apoya la gestion hoy de un
Presidente, nosotros como Conservadores
tomamos la decision de apoyar en primer
término el Proyecto de Reeleccion en una
Junta de Parlamentarios en una forma
democratica, en forma mayoritaria, debiamos
estar de acuerdo con el proyecto de reeleccion
y en el caso personal y de muchos colegas
vemos que el Presidente Alvaro Uribe ha
venido cumpliéndole al pueblo colombiano.

El prometié en su campafa la seguridad
democraticay lo estd cumpliendo, laeconomia
va creciendo lentamente pero va creciendo, la
inversion extranjera esta llegando al pais hay
unos proyectos de socializacion como es el
proyecto en el cual el Ministro de Transporte
que lo esta haciendo bien, conoce esas
inversiones para este afio y el afio entrante de
mas de dos billones 500 mil millones por mas
de 2.500 kilémetros pavimentados; tratando
de solucionar el problema hospitalario
obviamente faltan muchos sectores en el cual
el Gobierno estd débil sobre todo en el sector
agropecuario donde he venido haciendo unos
debate y habldndole en el caso de los
departamentos de Cundinamarca, Narifio,
Boyacd, en el caso de los paneleros que

atraviesan una situacion critica, dificil, en el
caso de los papicultores, de los precios que
tienen hace 10 afios hoy tenemos los mismos
y en el cual tenemos que llamar la atencion al
Gobierno como es el caso del alcohol
carburante, alld donde los paisanos de mi
colega la Senadora Claudia Blum que hicimos
el doctor Amylkar Acosta, presentd un proyecto
hace algunos afios para crear las plantas de
alcohol carburante y eso se hacia era para
ayudarle a los pequefios agricultores, los
pequefios paneleros, para que tuvieran una
revancha por fin y los pequefios paneleros
desgraciadamente son los grandes terrate-
nientes del pais, el Grupo Ardila Lulle, el
Grupo Incauca, Palmira, AzGcar Manuelita, y
alla estan llorando mis paisanos los de la olla
del rio Suarez de Santander y Boyaca estan
sufriendo la desgracia hoy de los precios.

Hay muchas cosas que tenemos que arreglar,
aqui se nos ha criticado indudablemente, ofi al
doctor Camilo Sénchez cuando hablaba del
proyecto de reeleccion y estaba clamando a la
Corte Constitucional de que tenia que tumbarlo
cuando estuvieran los 8 debates, cuando pasara
parasu revision, pues el pueblo colombiano va
a estar atento también indudablemente porque
tiene otros planes, si la Corte Constitucional
toma esa determinacion porque lo vaa declarar
inconstitucional serd el pueblo el que va a
ratificar precisamente en forma mayoritaria
recogiendo firmas, porque el pais esta
preparado precisamente para buscar un plan B
en un supuesto caso que esos clamores de la
oposicion las recoja hoy la Corte Consti-
tucional.

La reeleccion en el pais se hace, se esta
haciendo hoy con muchas de las instituciones
democraticas, con los Ediles, con los
Concejales, con los Diputados, con los
Congresistas, con el Procurador, los Magis-
trados de todas las Cortes tienen 8 afios, por
qué no podemos darle la oportunidad a un
Presidente que vaya a estar 8 afios induda-
blemente hoy tengo que decirlo con toda la
sinceridad ahi se equivocaron, se equivocaron
estos Constituyentes del afio 1991 y entre esos
tengo que decirlo con respeto porque sigo
creyendo que una de las personas mas
importantes, el pensador mas importante de
Latinoamérica es Alvaro Gémez Hurtado y de
pronto confabulado o en amistad en ese
momento con Serpa, y Antonio Navarro
quitaron de un tajo 200 afos de historia
constitucional para quitar la reeleccion.

Obviamente si lo miramos ellos 3 no habian
sido Presidente de la Republica y hoy el
Congreso a buena hora y tengo la absoluta
seguridad que va a ser la mayoria mafiana o
pasado mafiana cuando estemos votando el
proyecto de reeleccion, vamos a tener las
mayorias y el Partido Conservador va a estar
ahi apoyandolo, el Partido Conservador en
forma mayoritaria en el caso del Senado 30

Senadores estaremos apoyando el tema de la
reeleccion, el articulo de la reeleccion y a
veces se dice que es que el Presidente de la
Republica tiene compra-das las conciencias
yo puedo decirle a usted sefior Presidente y
honorables Parla-mentarios, que a veces si
tengo que decirle al sefior Ministro del Interior
que nosotros no nos sentimos casi repre-
sentados por muchas de las personas que estan
en el Gobierno Nacional, por usted nos senti-
mos representados sefior Ministro, pero para
muchas personas que son tibias dentro del
Partido Conservador y a veces nos critican de
que por qué decimos estas cosas, claro a
nosotros nos gusta que el Presidente de la
Republica tenga en cuenta a un Partido que le
ha apoyado todas sus reformas, que tenemos la
mitad del Congreso apoyandole, apoyandole
las grandes reformas del pais que ha presentado
y que mafiana van a estar 30 Senadores
apoyandole también el tema de la reeleccion
presidencial.

No nos sentimos bien representados por
muchas personas que estan alla, al contrario si
miramos en varios frentes nos han golpeado,
por muchas personas que dicen representar al
sector uribista que ya posiblemente mas tarde
en otros debates vamos a hacer esas denuncias
pero yo quiero decir algo sefior Presidente hay
que darle indudablemente garantias a la
oposicidony eso fue lo que hicimos los ponentes
y por eso con la doctora Claudia Blum, con el
doctor Mario Uribe, y ratificados por todos los
miembros de laComision Primera presentamos
este proyecto aqui a la Plenaria del Senado de
la Republica, con el fin de que estudien
precisamente mafana los articulados donde
vemos que hay unas garantias absolutas a las
personas que en un momento dado vayan a
presentarse para la eleccion.

Habldbamos también sefior Presidente de
nuestros compafieros, aqui hay varios
compaifieros que quieren buscar esa posibilidad
y que pueden presentarse en un afilo cuando
arranque lacampaiia Presidencial doctor Pardo,
doctor Vargas, el doctor Rivera, el doctor
Navarro, el doctor Gaviria, el doctor Ramos,
nuestro Presidente del Partido Conservador, el
doctor Holguin, cualquiera de ellos puede
emular directamente si el Presidente de la
Republica en 1 afio no le ha cumplido
directamente a los colombianos, a los 44
millones de colombianos; aqui se habla sefior
Presidente que la doctora Piedad Cordoba, el
Polo Democratico, el Partido Liberal, los
sectores tienen una gran movilizacidn para el
16 de septiembre de los que estan en contra de
la reeleccion, pues yo desde aqui y me decian
varios colegas estaremos también dispuestos
cuando termine este proyecto si es aprobado o
no esaprobado en laCémara de Representantes,
estaremos dispuestos también aemulartambién
alaoposicion paraque terminado este proyecto
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de reeleccidon aprobado o no vamos a hacer una
convocatoria nacional para decirle al pueblo
colombiano que hay un pueblo que quiere una
reeleccion, que cree en un Gobernante que lo
estahaciendo bien, y esamovilizacion lavamos
a hacer también posiblemente en 2 meses para
mostrarle que hay 80%, el 80% de colombianos
que creen en su actual mandatario, muchas
gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Luis Alberto Gil Castillo.

Palabras del honorable Senador Luis Alberto
Gil Castillo.

Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra el honorable Senador Luis
Alberto Gil Castillo:

Muchas gracias sefior Presidente, honora-
bles Senadores y colombianos, como decia
Gabriel Garcia Marquez el ser humano desde
la cunahasta el tltimo suspiro esta aprendiendo
y estamos aprendiendo aqui, a ver la media
verdad, a ver la mentira, a confundir la forma
a veces con el fondo, estamos aprendiendo
aqui a escuchar muchas retdricas de un pasado
que no hizo lo que debia hacer y hoy se
lamenta por estar fuera del proceso, nosotros
como Convergencia Ciudadana, Movimiento
Independiente que apoyamos al doctor Alvaro
Uribe en el proceso electoral, lo apoyamos
sobre la base de los 100 puntos y obviamente
vamos a apoyar el 101 punto de su manifiesto
democratico que luego hasurgido en el camino,
que es la reeleccion en el entendido de que
tenemos una vision mas extensa.

Pero se equivocan aquellos que dicen que
ese apoyo, esa independencia esta supeditada
a prebendas del Gobierno ni las hemos tenido,
ni las hemos pedido y tampoco estamos de
acuerdo que porque sectores politicos que
apoyaron este Gobierno tenga representacion
por su justo apoyo hoy se les llame que son
politiqueros, eso es la causa del poder y quiero
reiterar otra situacion, se nos pretende hacer
creer aqui que los males en Colombia
aparecieron apartir de 2002 con este Presidente,
qué vision tan equivocada, esta es una
responsabilidad historica que todos tenemos
unos por omision, accion, por otros y con mas
aquellos que ha estado al frente del Gobierno
pero no podemos engafar a la gente de esa
manera porque si la izquierda es antes de 2002
y el caos, el desorden en que estaba el pais eso
se llama izquierda es terrible.

No conociamos ese concepto, entonces
bienvenida esa derecha después de 2002,
porque lo que hoy aqui se dice que hay
deficienciasy obviamente que las compartimos
pero aqui no se dice que se han disminuido los
delitos por esta guerra fratricida que se ha
disminuido el secuestro, que se han disminuido
las tomas de las vias y que se ha disminuido ese
terrible flagelo del terrorismo que se queria
apoderar de las ciudades y de las sociedades.

Yo creo que podemos ponderar que la
reeleccion no es totalmente la panacea, pero
que tampoco podemos dejarnos llevar de
aquellos que nos auguran la Apocalipsis del
fin del mundo, aquellos que a nombre de una
izquierda que han estado en el Gobierno por
sus méritos, aquellos que creen que todo eso
que han sefialado y entendiendo que hay
deficiencias y que al Gobierno le falta cumplir
algo que todos estamos de acuerdo que es en lo
social, no hay ninguin sector politico que
rechace esto, desconocen de igual manera que
si eso que ellos presentan fuera cierto entonces
por qué le temen, por qué salen corriendo en la
primera batalla de esta guerra, de esta
confrontacién democratica por qué no esperan
a este debate pues con esas fallas que ellos
dicen tan lesivas para Colombia pues mucho
mejor para ellos, ellos estarian ganando el
proceso porque en 2 afios el pueblo les daria el
apoyo.

Pero el arte de la politica es ganar el corazon,
la conciencia, la imagen y la responsabilidad
del pueblo yo quiero sefior Presidente decir de
otra parte, que no se estan violando las reglas
del juego porque la democracia es el Gobierno
del pueblo, y el Gobierno del Pueblo
representado también en su Representante en
el Parlamento, el Congreso. Aqui se puede
hacer una ley y deshacerla, asi como la
Constituyente para repetir lo que alguien dijo
revoco el mandato de los Congresistas que
fueron elegidos para el 91 y 94, y lo hicieron
violando también la decision del pueblo porque
los habia elegido para ese entonces bajo la
creencia de que ellos no servian para darle
conminacidn a la nueva Constitucion y no fue
tan cierto que no se presentaran los Consti-
tuyentes por lo ético sino casualmente por la
presion de un partido y ahi fue el error del
doctor Navarro porque ahi empez6 el principio
del fin de aquel proyecto que se llamé la AD-
M-19.

Pero lo que queremos reiterar es que en ese
entonces se hablaba de la necesidad de la
renovacion y era un principio por los intereses
nacionales, hoy también podemos verlo a la
inversa y con las facultades que tiene el
Parlamento colombiano que sise vaamodificar
laley en la inversa de aprobar la reeleccion, es
porque también la democracia es sentir lo que
la gente dice y no solo opinar en las grandes
ciudades sino ir a los pueblos, recorrer al pais
y saber que hoy la gente se siente mejor que
antes, se siente que atin tiene muchos problemas
que los debemos resolver y esa buena
ordenacion que es cierta el doctor Antonio
Navarro de cosas que no se han cumplido,
debemos decirle al Presidente que busque
cumplirlas dentro del propdsito de los recursos
que alli se tienen, por eso a qué temerle si aqui
estamos en un juego de la democracia, en un
juego donde se necesita gobernabilidad y
legitimidad.

Por otra parte sefiores Senadores colom-
bianos aqui debemos es hablar de una
modificacion de la Constitucidn integral, de la
reeleccion integral, Presidente, de alcaldes, de
gobernadores, no debemos hablar de una
reeleccion parcial, yo si quisiera que en el
proceso se dieran elementos para que, buscar
si fuera posible adicionar esto o que el proyecto
de ley también esta dando para eleccion de
alcaldes, y gobernadores sea una realidad con
la voluntad democratica de todos.

Y para concluir otra cuestion se teme a la
garantias pero el mismo proyecto de ley sefiala
en su articulo 1° que leo durante la campaiia
del Presidente y del Vicepresidente de la
Republicano podran utilizar bienes del Estado,
recursos del Tesoro Publico distintos aaquellos
que se ofrezcan en igualdad de condiciones a
los demaés candidatos, pues como la campafia
empezaria 4 meses antes el sefior Presidente
no necesitaria de ir a hacer Consejos
Comunales, no necesitaria llevar el avion que
compr6 porque ahi estaria utilizando los
recursos del Estado y asi como hace mas de 2
aflos por los problemas de seguridad que
existian en el pais no tuvo la posibilidad de
desplazarse al pais, cosa que hoy lo esta
haciendo hasta los pueblos mas reconditos,
quisiéramos decirle al sefior Presidente que no
necesita él de hacerlo en persona, que los
mismos lideres que el mismo pueblo, si hace la
gestion bien, si continiiaconun buen Gobierno,
si cumple las demas promesas que le faltan lo
irfan a elegir y desde la tribuna desde los
medios sin utilizar ninguno recurso del Estado
esperamos que ¢l tenga gran responsabilidad y
le dé ejemplo a Colombia de coémo hacer una
campaia sin utilizar los recursos del Estado a
como estaban acostumbrados anteriormente
muchos de los politiqueros que hoy aqui nos
hablaban de renovacion, muchas gracias, sefior
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Jairo Clopatofsky
Ghisays.

Palabras del honorable Senador Jairo
Clopatofsky Ghisays.

Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra el honorable Senador Jairo
Clopatofsky Ghisays:

Muchas gracias Presidente, no es solo la
paciencia de los Congresistas sino también la
paciencia pues los que han tenido la paciencia
de quedarse, los televidentes de quedarse hasta
esta noche a estas altas horas de la noche, aqui
han dicho varias cosas muy importantes
Presidente, aqui algunos miembros de la
oposicion han dicho que el proyecto de
reeleccion se hundi6 que porque los Congre-
sistas no habian querido aprobar aqui en el
Senado cuando lo present6 el Senador Andrade,
en ese momento se hundid solamente, si
solamente si porque no habia el quérum, yo
me acuerdo, yo estaba ese dia alla es que aqui
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se comienzaa construir unaserie de argumentos
falsos, que pueden confundir realmente a la
opinion publica; pero grave también lo que
dijo el Senador Gaviria que el Presidente de la
Republica habia dicho que en una emision de
Television habia dicho que desafortu-
nadamente se habian retirado los Paras y que
habian completamente quedado desprotegidos
una zona del territorio nacional, eso es
gravisimo es que eso estd confundiendo real-
mente al pais con una serie de falacias y de
mentiras que no obedecen a la realidad.

Pero ademas otros de la oposicion, hablaban
sobre algunos puntos que el Presidente de la
Republica habia prometido dentro de los 100
puntos pero que no los habia cumplido, el tema
del porte de armas, el tema de porte de armas
si se ha aumentado realmente los castigos
como consecuencia del porte ilegal de armas,
es mas yo fui Ponente de ese proyecto de ley y
ademas se dijo por parte de la oposicion que el
Servicio Militar Obligatorio que no habia sido
abolido, si fue abolido también fui Ponente de
ese Proyecto en la Comision Segunda del
Senado de la Republica, quedaron con unas
reglas completamente diferente los bachilleres,
los bachilleres tendran que prestar el servicio
militar una vez cumplan los 18 afios pero si se
encuentra en la Universidad o se encuentra
desarrollando otra actividad, pueden aplazar
suserviciomilitar previo cupo que se lo guarden
las universidades.

Otros de los puntos que se han venido
cumpliendo por parte del Senador Navarro
que decia, los desplazamientos se han venido
dando como consecuencia de la accion que
han venido ejerciendo nuestras Fuerzas
Militares, Subsidio de Vivienda si ha aumen-
tado el Subsidio de Vivienda en Colombia no
han sido 52 mil, Subsidio de Vivienda han sido
mas de 132.000 Subsidios de Vivienda, y
como consecuencia de eso las cosas positivas
que se han visto en el pais Ministro Sabas, ha
sido mayor inversion extranjera, reactivacion
de la economia, erradicacion de cultivos que
estaban en 128.000 hectareas en Colombia
han disminuido a menos en 30.000, que es
justamente uno de los cortes de esa financiacion
que tiene el narcoterrorismo en nuestro pais, el
sector hotelero se ha incrementado y como
consecuenciade esaafluencia dentro del sector
hotelero pues obviamente ha aumentado la
generacion de empleo, se han aumentado las
visitas por las carreteras de nuestro pais, pero
es que hablar cosas negativas de nuestro pais
es muy facil; yo siempre en algunas
conferencias cuando voy en algunas universi-
dades e inclusive en algunos colegios hablo
qué tan dificil es hablar cosas positivas, ojala
un dia la oposicidn dijera cosas positivas, las
unicas cosas positivas que hay es Chavez y
Garzon el Alcalde de Bogota esas son las
unicas positivas el resto todo es negativo.

Pero Colombia es un claro ejemplo de la
tradicion constitucional intermedia entre la
reeleccion presidencial y la prohibicion de la
reeleccion y tenemos que remitirnos a las
Constituciones de 1853, 1858, 1863,1886, que
permitia la reeleccion intermitente apoyadas
por los Actos Legislativos nimero 1° de 1945,
el 3° de 1910, el 5° de 1905, y el articulo
originario de 1886 esas establecian la
prohibicion de reelegir a quien hubiera
desempenado la Presidencia para el periodo
inmediatamente siguiente, siempre ha existido
la reeleccion y hubo ademas unos ejemplos
claros de reeleccion presidencial como Simdn
Bolivar, ademas Tomas Cipriano de Mosquera,
el propio Rafael Nuiez, Alfonso Lépez
Pumarejo, mientras que el General Rafael
Reyes y el General Gustavo Rojas Pinillas
ellos ampliaron su mandato.

Pero la Constitucidon de 1991 se implanta la
no reeleccion total, o sea la intermedia, la
intermitente la acaba la Constitucion de 1991
yeso es claro que queda ante la opinion publica,
o sea como si hubiéramos retrocedido dentro
de la experiencia que tuvimos en el afio de
1800 y algo hemos retrocedido nuevamente la
Constitucion de 1991 con el tema de la
reeleccion porque todos piensan que el tema
de la reeleccion es para el Presidente Uribe
claro por supuesto el Presidente Uribe es el
Presidente de la Republica, pero y quien
asegura que ¢l vaya a ser reelegido nadie lo
asegura, nadie lo asegura ni siquiera los
uribistas a quien estamos apoyando el
Presidente serd definitivamente el Constitu-
yente primario en las urnas y franca lid, sera
alla quienes opineny puedan ejercer el derecho
al voto y si la oposicidn esta tan tranquila
Ministro Sabas o tan intranquila ahi estuvieron
el tema de el Referendo, el Referendo fue
hundido pero no fue hundido tal y como lo han
expuesto aqui algunos de la oposicion porque
fue masiva la votacion.

Pero infortunadamente cometimos nosotros
un error aqui en el Congreso de la Republica
diferente de otras Constituciones como la de
Espafia, donde dijimos habra un techo para
que con algunos votos tendra que pasar el tema
del Referendo, en otros paises como Espafia
simplemente con la mayoria asi sea un voto
pasa un Referendo, aqui nos inventamos la
formula que tenia que ser cierto nimero de
votos que pasara el Referendo por medio de la
reeleccion el pueblo puede respaldar lo que
considere una buena gestion por parte del
gobernante, este mecanismo le exige a las
fuerzas de oposicién que presente unos
programas mas atractivos, mejores que
aquellos que se estan ejecutando preséntelos y
en franca lid haganlo frente a las ideas,
adicionalmente contribuye con el mejora-
miento de la democracia ya que deja abierta la
posibilidad a todas las opciones, tanto seguir

con el Gobierno electo como de cambiarlo por
los candidatos postulados.

Existe un gran temor aqui en el pais de que
esa popularidad del Presidente Uribe deje por
fuera a otros candidatos de la oposicion y a
otros no de la oposicion, porque no podran ser
elegidos en caso de ser reelegido el Presidente
Uribe y esto es un problema eminentemente
politico y obviamente estan en su derecho de
ejercer la oposicion, pero la oposicion se ejerce
con argumentos, un sistema abierto sin
limitaciones a la reeleccion permite el libre
juegode las fuerzas politicas y el mejoramiento
delacalidad de las propuestas de los candidatos,
una especie de seleccion natural en la cual los
candidatos que aspiren al poder deben reunir
condiciones de liderazgo, adhesiones, y
respaldo superiores a los que sean duefios del
poder.

Si la reeleccion se hace posible a través de
laley, no es necesario que el Gobierno de turno
esté prometiéndoles cosas al Congreso, se va
a disminuir la corrupcion en la medida en que
cada Gobierno podra hacer lo que le
corresponde de lamejor manera posible, porque
son conscientes de que si cumplen su labor
efectivamente podra mantenerse en el poder,
de lo contrario no lo vuelven a elegir el caso de
Mockus en Bogota, el caso de Mockus fue
reelegido nuevamente como alcalde de la
ciudad un periodo después, por qué no
permitirles también de que sean elegidos en
forma inmediata los alcaldes y los goberna-
dores, no es explicable porque una persona
que ha hecho una buena gestion como nuestro
Presidente Alvaro Uribe Vélezno puede volver
a la Presidencia debiendo ser los electores los
que decidan porque cercenarle al pueblo
colombiano la oportunidad obviamente hay
muchas falencias, muchas problematicas que
no se podran quitar de un solo tajo, Ministro
Pretelt.

Es que acaso los problemas se van a
solucionaren tan solo dos afios de un Gobierno,
del problema salud, de la educacion, de las
pensiones, de toda esa cantidad de problemas
que hemos heredado nosotros de antafio, pero
lo que si hemos visto es que ha habido unos
cambios importantes dentro del pais que ha
repercutido directamente a la propia imagen
del Presidente Uribe, que el pueblo decida. La
alternancia en el poder, decidida por el pueblo
es un elemento caracteristico de lademocracia,
asi lo dice Maurice Diverller en sus diferentes
volumenes, dentro del sistema parlamentario,
semiparlamentario, el sistema democratico,
presidencialista, es ese el constituyente
primario, la evolucién constitucional de cada
Estado, es la que determina cudl es la norma
mas adecuada para este pais, en ese aspecto,
aqui nosotros nos venimos comparando con
otros paises, pero es que Colombia es un pais
sui géneris, no siempre nos tenemos que



GACETA DEL CONGRESO 569

Lunes 27 de septiembre de 2004

Pégina 59

compararnos con lo peor, para mirar de alguna
u otra manera sacar algunos mecanismos, por
qué no comenzamos la legislar a nuestro estilo,
al propio estilo de los colombianos, la mejor
prueba de las anteriores afirmaciones nos la
presentan, qué fue lo que pas6 en los Estados
Unidos, remitdmonos a algunos ejemplos
también, cuando fue por cuatro afios, Ministro
Sabas, Franklin Delano Roosevelt, un gran
Presidente, uno de los mejores que ha tenido
los Estados Unidos, se reeligid por cuatro
periodos, cuatro periodos y nadie dijo nada,
por el contrario, alld los norteamericanos se
les salen las babas cada vez que hablan de su
Presidente Roosevelt, como el mejor Presidente
que ha tenido los Estados Unidos.

La reaccion subsiguiente fue la reforma de
la Constitucion de ese pais, a través de la
enmienda 22, para limitar a dos los periodos de
Presidente, finalmente ellos decidieron que
eran dos los periodos para el Presidente de la
Republica, el Presidente Uribe ha demostrado
ser un hombre comprometido con el desarrollo
del pais, y mas atn, sabiendo que existe, ya
voy a terminar Senador Pimiento, Senador
Ramos, yo sé¢ que estamos cansados, ya les
prometo que un minuto estoy terminando, es
un hombre honesto que no ha cometido ni
cometera conductas inmorales, que podrian
presentarse por aquellos Presidentes que saben
que terminando su periodo finalizan su vida
politica, no es asi con el Presidente Uribe.

No miremos hacia atrés, y ya para terminar
seflor Presidente, veamos hoy nuestra sociedad
que necesita enfrentar los problemas con un
buen Gobierno, si las cosas estdn mejorando,
por qué no darle la oportunidad a un Gobierno
sin politiqueria, que ha traido inversion, ha
recuperado la confianza, que ha aumentado
los cupos escolares, un Gobierno con el pueblo
como lo han demostrado los Consejos
Comunitarios y que quiere ponerle fin a la
violencia, toca darle la oportunidad a que los
colombianos elijan, como todos sabemos
cuatro afios de Gobierno no son suficientes
para implantar un plan de Gobierno bueno que
cambie las directrices del pais.

Sefor Presidente, se me ha agotado el
tiempo, muchisimas gracias a usted y a los
colegas que han tenido esa paciencia también
y atodos los televidentes y mafiana seguiremos
el debate del articulado, muchas gracias.

Constancia
Reseiia historica

Colombiaesunclaroejemplodelatradicion
constitucional intermedia entre reeleccidon
presidencial y la prohibicion de la reeleccion.
En las Constituciones de 1853, 1858, 1863,
1886 se permitid la reeleccidon intermitente,
apoyadas por los Actos Legislativos nimeros
1 de 1945, 3 de 1910, 5 de 1905 y el articulo
originario de 1886, que establecian la

prohibicion de reelegir a quien hubiere
desempenado la presidencia para el periodo
inmediatamente siguiente. Hubo ejemplos de
reeleccion presidencial como los de Simoén
Bolivar, Tomés Cipriano de Mosquera, Rafael
Nuiiez, Alfonso Lopez Pumarejo. Mientras
que el General Rafael Reyes, y el General
Gustavo Rojas Pinilla ampliaron su mandato.
Pero, en la Constitucion de 1991 se implanta la
no reeleccion total, es un paso hacia atras si se
tiene en cuenta que cada vez las instituciones
y las personas estan mas preparadas para ejercer
el poder.

Argumentos a favor de la Reeleccion

Por medio de la reeleccion el pueblo puede
respaldar lo que considere una buena gestion
por parte del gobernante. Este mecanismo le
exige a las fuerzas de oposicion que presenten
unos programas mas atractivos y mejores que
aquellos que se estan ejecutando. Adicional-
mente, contribuye con el mejoramiento de la
democracia, ya que deja abierta la posibilidad
a todas las opciones: tanto de seguir con el
Gobierno electo como de cambiarlo por los
candidatos postulados.

Un sistema abierto, sin limitaciones a la
reeleccion, permite el libre juego de las fuerzas
politicas y el mejoramiento de la calidad de las
propuestas de los candidatos. Una especie de
seleccion natural en la cual los candidatos que
aspiren al poder deben reunir condiciones de
liderazgo, adhesiones y respaldos superiores a
los que sean duefios del poder.

Si la reeleccion se hace posible a través de
laley, no es necesario que el Gobierno de turno
esté prometiéndole cosas al Congreso, se va a
disminuir la corrupcion en la medida en que
cada Gobierno podra hacer lo que le
corresponde de lamejor manera posible porque
son conscientes de que si cumplen su labor
efectivamente podran mantenerse en el poder.

No es explicable por qué una persona que
ha hecho una buena gestién, como nuestro
Presidente Alvaro Uribe Vélez, no puede volver
a la presidencia, debiendo ser los electores los
que decidan.

La alternancia en el poder decidida por el
pueblo es un elemento caracteristico de la
democracia. La evolucion constitucional de
cada Estado es la que determina cudl es la
norma mas adecuada para ese pais en este
aspecto. En nuestro caso, como en tantos otros,
las “recetas” fracasan y se estrellan ante la
realidad. La mejor prueba de las anteriores
afirmaciones nos la presentan los Estados
Unidos de Norteamérica donde Washington al
no haber aceptado reelegirse para un tercer
periodo establecié una costumbre constitu-
cional que se respetd hasta Franklin Delano
Roosevelt —un gran presidente, uno de los
mejores de su pais— logrd reelegirse por un
cuarto periodo. La reaccidn subsiguiente fue

la reforma a la Constitucion de ese pais, a
través de la enmienda 22, para limitar a dos los
periodos del Presidente.

El Presidente Uribe ha demostrado ser un
hombre comprometido con el desarrollo del
pais y mas aun sabiendo que existe la
posibilidad de que su carrera politica continte.
Es un hombre honesto que no ha cometido ni
cometera conductas inmorales que podrian
presentarse por aquellos presidentes que saben
que terminando su periodo finaliza su vida
politica.

No miremos haciaatras, veamos hoy nuestra
sociedad que necesita enfrentar los problemas
con un buen Gobierno. Si las cosas estan
mejorando por qué no darle la oportunidad a
un Gobierno que ha traido inversion, ha
recuperado la confianza, que ha aumentado
los cupos escolares, un Gobierno con el pueblo
como lo han demostrado los consejos
comunitarios y que quiere ponerle fin a la
violencia. jToca darle la oportunidad a que los
colombianos elijan! Como todos sabemos, 4
aflos de Gobierno no son suficientes para
implantar un plan de Gobierno que cambie las
directrices del pais.

El balance global de dos afios de esta
administracion es muy bueno. Por primera
vez, en cuarenta afos, se ve luz al final del
tunel en la confrontacion con la subversion
terrorista y narcotraficante.

Respecto al presupuesto de defensa, durante
el Gobierno de Samper, el monto presupuestal
destinado a Defensa fueron 9.5 billones de
pesos promedio afio. En el Gobierno de
Pastrana fueron 10 billones de pesos promedio
afio. Y en el Gobierno del Presidente Uribe el
afio pasado se destinaron 10.6 billones de
pesos a defensa y para este afio cerca de 11
billones, lo que demuestra que el incremento
no hasido sustancial como lo quiere demostrar
la oposicidon. Adicionalmente, hay que incluir
los ajustes por devaluacion y por inflacion. Lo
anterior demuestra que el presupuesto en
Defensa no ha aumentado, se ha mantenido
constante, sino que ahora es mejor distribuido
y tenemos unas Fuerzas Armadas mas capaces.
Esto sin haber disminuido los montos de
inversion social.

Ejemplos en Latinoamérica

La legislacion latinoamericana vigente es
claramente favorable a la reeleccion: Mas de
dos terceras partes de los paises de la region
(13 de 18) la permiten. Sin embargo, la
normativa presenta variaciones importantes.
Mientras en cinco paises (Argentina, Brasil,
Perti, Venezuela y Republica Dominicana) la
reeleccion consecutiva esta permitida, en ocho
casos solo es posible transcurrido al menos un
mandato presidencial (Bolivia, Costa Rica,
Chile, Ecuador, El Salvador, Nicaragua,
Panama y Uruguay). En las cinco naciones
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restantes (Colombia, Guatemala, Honduras,
México y Paraguay) la reeleccion estd
totalmente vedada.

La tendencia regional de las reformas
durante los Gltimos veinticinco afios es también
favorable a la reeleccion. De diez paises que
modificaron su legislacion sobre el tema, siete
lo hicieron a favor y sélo tres en sentido
contrario a la misma. Argentina, Brasil, Peru,
Venezuela y Republica Dominicana pasaron
delareeleccionalternaalainmediata. Ecuador
abandono la prohibicion total y paso a permitir
la reeleccion después de un mandato
presidencial. En Costa Rica, la decision de la
Sala Constitucional reimplant6 la reeleccion
de manera alterna. Por el contrario, en tres
paises donde la reeleccion inmediata estaba
permitida al inicio de la Tercera Ola, esa
posibilidad ya no existe: en Paraguay estd
prohibida en todo momento; en Nicaragua
solo se admite la reeleccion después de
transcurrido un periodo; Colombia, por su
parte, adopto un enfoque restrictivo, y paso6 de
permitir la reeleccion alterna a su prohibicion
total.

Sistema Parlamentario Versus Sistema
Presidencialista

Es importante aclararle a los colombianos
cudles son las diferencias entre el sistema
Parlamentario y el sistema presidencial. En el
sistema parlamentario el Presidente no es
elegido por los ciudadanos con derecho al
voto, la decision recae sobre los congresistas.
En la medida que un partido tenga mayoria en
el Congreso tendrd mas ventaja para escoger al
mandatario denominado Primer Ministro ya
que son los Congresistas quienes eligen al
mandatario. En el sistema Parlamentario la
tradicional separacion de poderes que existe
en el sistema presidencial, se ve transformada
ya que el poder legislativo y ejecutivo
confluyen en uno, aunque formalmente estén
separados.

En el sistema presidencial por su parte, el
constituyente primario es quien elige a su
gobernante. Existe actualmente preocupacion
por diversos temas politico-constitucionales
enalgunos sectores de la sociedad colombiana.
Uno de ellos se refiere al sistema de Gobierno:
Si nuestro presente sistema presidencial
debemos transformarlo a uno parlamentario.
Es decir, existe la inquietud real de conocer si
nuestro sistema presidencial es el mas adecuado
para la Colombia de hoy y para los afios
venideros.

Debemos recordar que el tipo de Gobierno
de un pais no lo definen Unicamente los
preceptos constitucionales, sino que es
necesario considerar también la Constitucion
extrajuridica, la que se basa en précticas,
tradiciones culturales, actividades y expecta-
tivas delosactores politicos, el sistema electoral

y el régimen de los partidos politicos, por lo
anterior quisiera recordarles unas palabras del
General Charles de Gaulle “Los griegos en los
tiempos antiguos solian preguntar al sabio
Solon ;Cual es la mejor constitucion? El solia
contestar, decidme primero para qué puebloy
para qué época’’.

Por eso es que el sistema de Gobierno
responde a factores y hechos politicos de cada
Estado. Aunque existen factores comunes: su
evolucion, madurez politica y sus costumbres
constitucionales, reitero que no hay en este
aspecto “recetas”, sino que hay que ser muy
cuidadosos para que el sistema de Gobierno
sea acorde con las necesidades reales del pais.

Atribuir inestabilidad o estabilidad a una
democracia unicamente por el sistema de
Gobierno sin referirse a otros factores no es
correcto, porque en América Latina la
inestabilidad politica de las democracias
responde primordialmente a problemas graves
como: corrupcion, desigualdad social, falta de
cultura civica y la existencia de partidos
politicos débiles.

A pesar de todos los problemas arriba
sefalados, en América Latina hay y ha habido
sistemas presidenciales y democraticos que
gozany han gozado de estabilidad, por ejemplo
Costa Rica desde 1948, Chile en los afios 30 a
1973 y Uruguay 1940 a 1973. Es decir, en
estos casos esas democracias presidenciales
han funcionado o funcionaron por mas de 25
afios, o sea en ellas existieron elementos
estabilizadores.

Conclusiones

Por lo tanto mi propuesta como Senador de
la Republica y presidente del Movimiento
Civico Independiente es fortalecer el sistema
presidencial y dar paso a la reeleccion
presidencial.

Cambiar el sistema de Gobierno de un pais
no es nada facil porque implica lograr
consensos dificiles de alcanzar, ya que aquel
es el nucleo de la parte organica de cualquier
Constitucion. Por tal razon, es mas factible
realizar una adecuacion funcional a nuestro
sistema presidencial a través de pasos
institucionales y practicos de acuerdo con
nuestra realidad y nuestra problematica. Asi
como un fortalecimiento de nuestro sistema
electoral, de partidos y a través del desarrollo
de las instituciones de control.

Por otro lado, es necesario fortalecer
también la descentralizacion, necesitamos
antes que reformar el sistema de Gobierno,
fortalecer los entes territoriales y por qué no,
reorganizar el sistema de ordenamiento
territorial, en cinco grandes regiones que son
parecidas entre si, geograficamente, socioeco-
nomicamente, y ¢tnicamente. Esto nos
permitird desarrollar identidades y sentimien-
tos de pertenencia entre ellas y lograr convivir

con el resto de la nacion. Esta unificacion
permitira reafirmar las fortalezas y mejorar las
debilidades, potencializar las oportunidades
que permitan planificar el desarrollo y el
crecimiento economico y el cubrimiento de
las necesidades sociales.

Poreso respaldo rotundamente lareeleccion
presidencial, ya que no importa el sistema sino
la voluntad politica de los pueblos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Mauricio Pimiento
Barrera.

Palabras del honorable Senador Mauricio
Pimiento Barrera.

Con la venia de la Presidencia hace uso
delapalabraelhonorable Senador Mauricio
Pimiento Barrera:

Gracias sefior Presidente, asumo la sancion
denohaberhechouso delapalabraal comienzo
delasesion, pero espero que searecompensado
con un poquito mas de tiempo, para hacer un
detallado analisis de 1o que algunos miembros
de la oposicion han dicho en contra de este
Proyecto de Acto Legislativo que definiti-
vamente insisten en personalizarlo.

Ser amigo del Gobierno impone obliga-
ciones y derechos, pero también ser miembro
de la oposicién lo menos que supone es ser
serio y objetivo a la hora de abordar temas tan
delicados como el que convoca en este
momento la atencion del pais y en el escenario
mas importante de la democracia como es el
Senado de la Republica, de alli que escuchar al
Senador Navarro, dar argumentos para refutar
la propuesta de establecer la reeleccidon
inmediata, cuando la personifica en cabeza del
Presidente Uribe Vélez, no deja menos que
aforar las épocas en que la oposicion se ejercia
con argumentos importantes, ideologicos, que
pudiesen aclararle al pueblo colombiano si se
estaba frente a situaciones verdaderamente
determinantes a favor o en contra, y salir a
decir que los argumentos por los cuales no se
puede apoyar la reeleccidon, como quiera que
se ha incumplido temas del manifiesto
democratico, como los que ha mencionado el
Senador Navarro, donde las veredas para los
animales al lado de las carreteras no se han
construido, o que no se hapodido hacerrealidad
el aumento de penas para el porte de armas, o
que no se cumplid con la supresion del servicio
social, del servicio militar obligatorio, o no se
recuperd en estos dos afios la navegabilidad
del rio Magdalena, o que no se han podido
cumplir las metas en vivienda, pese que se
empieza a mover este tema con las medidas
que se han tomado recientemente, o que no se
ha acabado con el Paramilitarismo y toda serie
de argumentos, que lo tinico que hacen es darle
mayor grandeza a los logros que ha conseguido
hasta ahora el Gobierno del Presidente Uribe
Vélez, porque soslaya deliberadamente,
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conquistas que ninguin Gobierno en los ultimos
afios ha podido mostrar en el sector social,.

Asi se diga que en parte este Gobierno
solamente se ha dedicado al tema de la
seguridad democratica, que ellos reconocen
unay otravez que es objeto de reconocimiento,
pero que no es suficiente para atender la crisis
que vive el pais, pero se les olvida que se ha
logrado un crecimiento en el sector de la
educacion de 750 mil cupos, en estos dos
ultimos afios, o que el Sena en el 2003, mostro
una ampliacion de cobertura de 2.400.000
nuevos cupos, y para que el 2004, se proyectan
4.000.000 de cupos nuevos en capacitacion de
mano de obra calificada, y también ignoran
posudamente que en ampliacidon del Sisbén,
estamos alcanzando la cifra anual de
incorporacioéndel 1.300.000 colombianos, que
individualmente cualquiera de esos logros
rebasa de lejos todos aquellos detalles que
seguramente el Gobierno en estos dos primeros
afios no haredondeado, pero que al cabo de los
cuatro podra haber redondeado.

Y también ignoran los miembros de la
oposicion, que en materia de desempleo
bajamos del 15.6% al, 12.9% gracias a la
creacion de 1.200.000 nuevos puestos de
trabajo, y sino le sirven las cifras en materia de
vivienda, que no son las Optimas que todos
quisiéramos, inclusive los amigos del
Gobierno, tenemos que reconocer que al cabo
de dos afios, el que existan aprobados 135 mil
nuevos subsidios, significa que se empez6 a
romper el cuello de botella que desde hace
mucho tiempo tenia hasta frenada la construc-
cidon de vivienda de interés social, fruto del
trabajo dedicado que se le ha puesto sobre todo
en lo que tiene que ver con el otorgamiento de
crédito, para aquellos que no son sujetos por
falta de garantias o de vales.

Y si hablamos de la disminucién de la
violencia, alli tendran que reconocer que esta
la clave para el crecimiento sostenido de estos
dosultimos afios que ya abordé al 4% anual del
producto interno bruto, hacen por el foro para
referirse a las cifras del descenso dramaético
del secuestro en Colombia, donde pasamos de
tres mil secuestrados en el 2002, a solamente
cercade 1.500 secuestrados en el afio de 2003,
y seguramente mucho inferior la cifra para
este afio.

Nada de ello le sirve, cuando de lo que han
pelechado es precisamente de esa violencia
que se enseforio por tantos aflos en Colombia,
intentan con esos argumentos sofistas desviar
laatencion deun pais que sisiente los beneficios
de un Gobierno que esta pensando en el
colombiano del comun y que es el que lleva a
que se pida que se les otorgue la posibilidad de
reinstalar la reeleccion en la Constitucion
colombiana, ninguno de esos argumentos les
valdra, porque seguiran encarnando ese otro
pais que ellos dicen encarnar, el del Estado

Social de Derecho, que olvida que es una
urgencia que se materializa en esas politicas
que en materia de seguridad democratica ha
venido impulsando el Gobierno del Presidente
Uribe que s6lo se siente en el pais rural, en
aquellas regiones abatidas por la violencia y
donde ya ellos no se asoman porque esta
conquistado por la gente que cree en el pais
que se esta construyendo merced a esa politica
de seguridad democratica que es la que esta
impulsando la economia.

Senor Presidente, hablar de todos esos
guarismos en materia de recuperacion
geografica, de presos de la guerrilla y de
autodefensas, cabecillas y tropas que han
venido acogiéndose al llamado de un proceso
de paz, como también de nada valdria ellos
aceptar, porque asi esporadicamente tengan
que reconocerlo, haga lo que haga el Gobierno
del Presidente Uribe, no sera suficiente, porque
no les renta en el discurso que les permite
mantenerse vivos ante la opinioén publica, a
ellos se les hinchan los pulmones, cuando
invocan el Cumplimiento de Convenciones
Internacionales, que respetan los derechos
humanos como lo hemos visto en la discusion
denumerosos Actos Legislativos, en el Estatuto
Antiterrorista, cuando el Referendo, en otras
normas, donde lo primero que sacan a relucir
son cldusulas que ha adoptado el pais y que
hacen parte hoy del bloque constitucional.

Y aproposito de lareeleccion, yome permito
dejar estareflexion sobreviniente de un articulo
que hallo en la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, mas conocida como el
Pacto de San José, que fue adoptada por
Colombia, en la Ley de 1972, que dice en
relacion con los Derechos Politicos “Todos los
ciudadanos deben gozar de los siguientes
derechos y oportunidades. A. De participar en
la direccion de los asuntos publicos,
directamente o por medio de representantes
libremente elegidos. Y B. De votar y ser
elegidos en elecciones periodicas auténticas,
realizadas por sufragio universal e igual y por
voto secreto que garantice la libre expresion
de la voluntad de los electores”.

Honorables Senadores y colombianos, fue
esta clausula que llevé a la Corte Suprema de
Costa Rica, en fecha reciente a reconocerle a
un ex Presidente el derecho a ser reelegido, sin
que se consagrara expresamente en la
Constitucion Costarricense ese derecho, qué
pasaria si no estuviéramos en este debate y a su
turno, estuviéramos incoando ante la Corte
Constitucional una demanda por inconstitu-
cionalidad del articulo que prohibe lareeleccion
en Colombia, a no dudarlo, que en subsidio
podriamos acudir ante la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, en proteccion de ese
Derecho Politico que es uno de los Pilares del
Estado Social de Derecho que tanto pregonan
encarnar los miembros de la oposicion.

En Costa Rica se reconocio, en Colombia
no tendremos que acudir a esas vias juridicas,
porque el Congreso, interpretando la mayoria
del pueblo colombiano, dotara a la nueva
Constituciéon de esa realidad, que es la
posibilidad de que se premie o se castigue a
quien quiera ser elegido, por algun hueco de su
anchurosa memoria se cold ese ejemplo de
Costa Rica, y lo tnico que se invoca para
denostar en contra de esta iniciativa, son los
ejemplos de Fujimori, de Menem y de todos
aquellos que sucumbieron al peso de un
Gobierno que no respondio al pueblo, ese no
es el caso de Colombia, y si se quiere
personalizar y temporalizar esta Reforma
Constitucional, lo primero que tenemos es que
empezar a ser serios en el manejo de las cifras
y reconocer que este Gobierno por encima de
esos pequefios logros que no se han podido
concretar, contenidos en el manifiesto de
seguridad democratica, lo que pesa son
importantes avances en materia social y sobre
todo larecuperacion de la convivencia pacifica
y del imperio de la fuerza a manos de las
Fuerzas del Estado.

Eso no lo puede ignorar ni la oposicién, ni
lo pueden ignorar las organizaciones no
gubernamentales, como no lo ignor6 Felipe
Gonzalez, quien delante del Presidente del
Polo Democraticoy de mucho de los miembros
de la oposicion, en una Conferencia reciente
en Bogota, auna pregunta que me servi hacerle
en esa oportunidad, dijo: Ningun pais en
Sudamérica resiste un Gobierno que se reelija
una y otra vez, por numerosos afios, pero
Colombia no resuelve sus problemas en un
Gobierno de cuatro afios, esa frase tuvo que
haberle quedado esculpida en la mente de
muchos de ellos, y solamente les queda el facil
expediente de decir que no se puede reelegir a
Uribe porque no se han construido las veredas
para los animales en las carreteras pavimen-
tadas de Colombia. Muchas gracias sefior
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador ponente, Mario Uribe
Escobar.

Palabras del honorable Senador Mario Uribe
Escobar.

Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra el honorable Senador Mario
Uribe Escobar:

Presidente, no, es solo de manera muy
breve, voy a intervenir, primero para dejar
constancia de que estamos aqui los Ponentes,
que hemos asistido en la noche de hoy,
perturbables a este extenso debate, que hemos
estado parcos los Ponentes, porque en la sesion
anterior sin television, ofrecimos a los
senadores amplisimas explicaciones sobre el
contenido del proyecto, sobre el articulado, las
modificaciones que proponemosy desde luego
sobre el contenido de la ponencia.
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No me resisto sin embargo a decir unas
breves cosas Presidente, se trata de un proyecto
de reeleccion presidencial, como todos
sabemos, sin embargo, ni ain los, algunos
amigos del proyecto seresistieron ala tentacion
de convertirlo en juicio el Gobierno del
Presidente Uribe y atiin, algunos hasta derivaron
ahacer consideraciones sobre los antecedentes
politicos del Presidente, sobre sus ejecutorias
profesionales, que sé yo, nada que tenga que
ver con el proyecto, todo ello, Presidente a
cambio de argumentos, aqui para justificar
una oposicion sistematica al proyecto,
simplemente se han dicho verdades a medias,
se han presentado estadisticas reformadas, se
ha apelado a lugares comunes, pero nada de
fondo, nada que haga pensar a los colombianos
que el proyecto es inconveniente, nada que
justifique que no podamos abrir una nueva
posibilidad de participacion democratica para
los colombianos, removiendo el impedimento
constitucional existente hoy, la prohibicion de
asistir la reeleccion Presidencial de manera
inmediata.

Preocupan si algunas cosas Presidente, las
cuales quiero yo dejar constancia, algunas
afirmaciones aventuradas y falsas, que solo
porque este es un recinto Democratico y aqui
se tiene cierta licencia para afirmar cosas sin
pruebas, se atribuyd al Presidente de la
Republica una posible compra de votos en este
proyecto, se llevardn un palmo de narices,
quienes asi hablan, porque registraran como la
inmensa mayoria del Senado se pronunciara
mafnana de manera favorable, no solo a la
proposicion con que termina el informe de
ponencia, es decir, para que continue el debate,
sino sobre el articulado del proyecto, no
necesitaba el Presidente de la Republica,
incurrir en esas conductas contrarias a la ética
a la moral publica, porque debo decirlo en el
Senado de la Republica se refleja en buena
medida la opinidn nacional, que en porcentajes
cercanos al 70% apoya al Presidente de la
Republica y es partidaria de la reeleccion
Presidencial, esas conductas que se atribuyen
al Presidente repito, no pasan de ser el producto
de afirmaciones irresponsables, solo para
Justificar una oposicidn sistematicaal proyecto.

Preocupa también la intervencidn de algiin
Senador Jurista, muy atildado €I, que cortando
su paso por una Corte Judicial, sugiere que el
Congreso de la Republica estd violando el
espiritu de la Constitucion y de alguna manera
sea impedido para proceder a reformar la
Constitucion en la forma en que lo prevé el
proyecto, nos ha dicho ese Jurista que no
tenemos ahora la competencia, para reformar
la Constitucidn, por cuanto la Reforma
entrafiaria un cambio del sistema politico el
cual no es dable hacer, segin le entendi al
Constituyente primario, qué cosa Presidente,
como ahora, desde ahora se pretende poner

unas picas que vayan sugiriendo a la Corte
Constitucional pronunciarse de manera
desfavorable a nuestro proceder, si es que el
proyecto se aprueba, simplemente porque
dizque carecemos de competencia en materia
de Reforma Constitucional y seglin esta nueva
teoria, ahora ella estara limitada a asuntos
tangenciales, asuntos que no sean del fondo,
sino simplemente que mantengan, digamos la
columna vertebral intocada de nuestro sistema
politico.

Yo quiero denunciar y llamar la atencidén
del pais sobre eso, porque me parece que se
estd haciendo desde ahora una sugerencia
indebidaa la Corte Constitucional que proceda
de manera contraria a la decision politica que
se reflejard, se ha reflejado y se reflejara con
los votos que en lo sucesivo se emitan en favor
de este proyecto, que sin duda alguna revelan
una mayoria definitiva y contundente en favor
de abrirlaposibilidad de lareflexion inmediata
en el pais, y por un solo periodo.

Aqui también se dijo que lo que se pretendia
era perpetuarse en el Poder el Presidente, por
cuanto a través de sucesivas reelecciones el
Presidente y creo que se referian a Uribe,
pretenderia permanecer indefinidamente en el
poder.

Otro gravisimo sofisma que quiero
desvirtuar en cuanto al proyecto de reeleccion
presidencial solo la permitird por una sola vez,
asi sea para el periodo siguiente, lo cierto
Presidente es que aqui ha quedado demostrado
hastala saciedad que lareeleccion Presidencial
mas allé repito de consideraciones o juicios de
valor sobre el Gobierno de Uribe, constituye
sin duda alguna un avance en materia
democratica, un avance en materia de soberania
popular y derechos politicos, una posibilidad
de que los electores exijan responsabilidad
politica al ejecutivo y desde luego que la
reeleccion presidencial, constituye una mag-
nifica oportunidad para introducir mayor
estabilidad en politicas y planes de Gobierno.

Conviene a la salud institucional de la
Republica que porlaviadel control que pueden
ejercer los electores, sobre los elegidos y
particularmente sobre el Presidente de la
Republica se pueda continuar una obra de
Gobierno que los mismos electores hayan
valorado, hayan juzgado y hayan encontrado
conveniente y util. De eso es lo que se trata
sefior Presidente, y desde luego para repetir las
ultimas frases de Pimiento y de algtn otro, de
algunos otros Senadores, si la cosa es tan facil,
si Uribe no ha cumplido como algunos
osadamente lo repitieron, si Uribe ha sido
inferior a su compromiso no sé a qué haya que
temerle.

Estara servida la oportunidad para que se le
derrote como lo pretenden; de mi sé decir que
a verlo vamos, hay politica, estaremos

defendiendo la politica de Uribe, su gestion
gubernamental si es que ¢l decide como
creemos que algin momento lo decidira,
presentarse como nuevo, como proximo
candidato a la Presidencia de la Republica,
habrd mucho qué decir, tenemos mucha
artilleria para defendernos porque creemos
que francamente el Gobierno de Uribe ha sido
muy util para Colombia, mafiana nos veremos
seflor Presidente, por lo pronto le pido que
antes de levantar la sesion declare formalmente
cerrado el debate general sobre la ponencia
que hemos presentado.

La Presidencia manifiesta:

Muy bien, muchisimas gracias a los
honorables Senadores, vamos entonces a cerrar
formalmente el debate, queda cerrado el debate
y mafiana a las 2 de la tarde iniciaremos la
sesion se hard con la votacion de la proposicion
con la que termina el informe de comision para
posteriormente iniciar la votacion del
articulado, nuevamente mil gracias a los
Senadores, a los televidentes.

\Y
Negocios sustanciados por la Presidencia

Por Secretaria se dejan los siguientes
documentos para su respectiva publicacion.

SENADO DE LA REPUBLICA
PRESIDENCIA
RESOLUCION NUMERO 037 DE 2004
(septiembre 1°)

por medio de la cual se autoriza una Comision
Oficial del Senado de la Republica.

El Presidente del Senado de la Republica,
en uso de sus facultades constitucionales y
legales, en especial las conferidas por la Ley 5%
de 1992,y

CONSIDERANDO:

Que el reglamento interno del Congreso de
la Republica faculta a esta Corporacion para
autorizar viajes al exterior con dineros del
erario, en misiones especificas aprobadas por
las tres cuartas partes de quienes integran la
plenaria del Senado de la Republica;

Que de conformidad con lo establecido en
el articulo 43 de la Ley 5* del 17 de junio de
1992, el Presidente del Senado de laRepublica,
dentro de sus funciones tiene la de llevar la
debida representacion de la Corporacion;

Que mediante Proposicion nimero 03 del
20 de julio del afio 2004, aprobada con el
quorum constitucional requerido, se faculté a
la Mesa Directiva para que designe las
comisiones que se consideren convenientes a
fin de que asistan a las diferentes rondas de
negociaciones del TLC con los Estados Unidos
y los paises andinos, dentro y fuera del pais,
atendiendo las invitaciones y la metodologia
acordadas con el Ministerio de Comercio
Exterior;
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Que el dia 19 de agosto del afio en curso el
doctor Jorge H. Botero, Ministro de Comercio,
Industria y Turismo, invitd al Presidente del
Senado de la Republica, doctor Luis Humberto
Gomez Gallo, para que asistaa laIV Ronda de
Negociacion del TLC Andino, EU, que se
realizara en la ciudad de San Juan de Puerto
Rico entre el 13 y el 17 de septiembre;

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

Articulo 1°. Autorizar al honorable Senador
de la Republica Ciro Ramirez Pinzon, en
representacion del Senado de la Republica de
Colombia, para que asista a la IV Ronda de
Negociaciones del TLC Andino, EU, que se
llevard a cabo en la ciudad de San Juan de
Puerto Rico, del 13 al 17 de septiembre del afio
en curso.

Articulo 2°. Autorizar vidticos por cuatro
dias, sin que se autorice tiquetes, para su
desplazamiento a la ciudad de San Juan de
Puerto Rico.

Paragrafo. El parlamentario comisionado
tendrd la responsabilidad de presentar un
informe detallado de los eventos a los que
asistio y de transmitir los mensajes y
recomendaciones a que haya lugar, el cual sera
publicado en la Gaceta del Congreso.

Articulo 3°. Expidase copia al Director
General Administrativo, para lo de su
competencia, a la Oficina de Protocolo y al
honorable Senador comisionado.

Articulo 4°. La presente resolucion rige a
partir de la fecha de su expedicidon.

Publiquese, comuniquese y cumplase.

Dada en Bogotd, D. C., a 1° de septiembre
de 2004.

El Presidente,

Luis Humberto Gomez Gallo.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.

* %k %k

RESOLUCION NUMERO 036 DE 2004
(septiembre 1°)
por medio de la cual se autoriza una

Comision Oficial integrada por miembros
del Senado de la Republica.

El Presidente del Senado de la Republica,
en uso de sus facultades constitucionales,
legales, en especial las conferidas por la Ley 5*
de 1992,y

CONSIDERANDO:

Que el reglamento interno del Congreso de
la Republica faculta a esta Corporacion para
autorizar viajes al exterior con dineros del
erario, en misiones especificas aprobadas por
las tres cuartas partes de quienes integran la
plenaria del Senado de la Republica;

Que de conformidad con lo establecido en
el articulo 43 de la Ley 5 del 17 de junio de
1992, el Presidente del Senado de la Reptblica,
dentro de sus funciones tiene la de llevar la
debida representacion de la Corporacidn;

Que mediante Proposicion nimero 03 del
20 de julio del afio 2004, aprobada con el
quorum constitucional requerido, se faculté a
la Mesa Directiva para que designe las
comisiones que se consideren convenientes a
fin de que asistan a las diferentes rondas de
negociaciones del TLC con los Estados Unidos
y los paises andinos, dentro y fuera del patis,
atendiendo las invitaciones y la metodologia
acordadas con el Ministerio de Comercio
Exterior;

Que el dia 19 de agosto del afio en curso el
doctor Jorge H. Botero, Ministro de Comercio,
Industria y Turismo, invit6 al Presidente del
Senado de la Republica, doctor Luis Humberto
Gomez Gallo, para que asistaa laIV Ronda de
Negociacion del TLC Andino, EU, que se
realizara en la ciudad de San Juan de Puerto
Rico entre el 13 y el 17 de septiembre;

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

Articulo 1°. Autorizar a los honorables
Senadores de la Republica Leonor Serrano de
Camargo, José Dario Salazar Cruz, Manuel
Diaz Jimeno, José Raul Rueda Maldonado y
Jesus Puello Chamié, en representacion del
Senado de la Republica de Colombia, para que
asistan a la IV Ronda de Negociaciones del
TLC Andino, EU, que se llevara a cabo en la
ciudad de San Juan de Puerto Rico,del 13 al 17
de septiembre del afio en curso.

Articulo 2°. Expidanse a los comisionados
los tiquetes en clase econdmica, para su
desplazamiento a la ciudad de San Juan de
Puerto Rico, sin cancelacion de viaticos por
parte del honorable Senado de la Republica.

Paragrafo. Los parlamentarios comisio-
nados tendran la responsabilidad de presentar
un informe detallado de los eventos a los que
asistieron y de transmitir los mensajes y
recomendaciones a que haya lugar, el cual sera
publicado en la Gaceta del Congreso.

Articulo 3°. Expidase copia al Director
General Administrativo, para lo de su
competencia, a la Oficina de Protocolo y a los
honorables Senadores comisionado.

Articulo 4°. La presente resolucion rige a
partir de la fecha de su expedicion.

Publiquese, comuniquese y cumplase.

Dada en Bogoté, D. C., a 1° de septiembre
de 2004.

El Presidente,
Luis Humberto Gomez Gallo.
El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.

RESOLUCION NUMERO 041 DE 2004
(septiembre 7)

por medio de la cual se autoriza a un
miembro del Senado de la Republica
a desplazarse fuera del pais.

La Mesa Directiva del Senado de la
Republica en uso de sus facultades constitu-
cionales, legales, en especial las conferidas
por la Ley 5" de 1992,y

CONSIDERANDO:

Que la Constitucion Nacional establece en
su articulo 129, que los servidores publicos no
pueden aceptar cargos, honores o recompensas
de Gobiernos extranjeros u organismos
internacionales, asi como suscribir contratos
con ellos, sin previa autorizacion;

Que el Reglamento Interno del Congreso,
en su articulo 272, prescribe que las Mesas
Directivas de Camara y Senado, mediante
acto administrativo podran sefialar en qué
eventos, casos o situaciones los honorables
Senadores de la Republica requieren previa
autorizacion;

Que el articulo 41, numeral 8, de la Ley 5°
de 1992, al fijar las atribuciones de la Mesa
Directiva, le da la facultad de autorizar
comisiones oficiales de Congresistas fuera de
la sede del Congreso, siempre y cuando no
implique utilizacidon de dineros del erario;

Que el 6 de septiembre del afio en curso, el
honorable Senador de la Republica Carlos
Gaviria Diaz solicitd autorizacion para asistir
y participar como penalista en el “Primer
Foro Internacional sobre lano Discriminacion
de Leyes Antidiscriminacion en Latino-
américa”, organizado por el Banco Inter-
americano de Desarrollo, que tendra lugar en
la ciudad de México (México), los dias 28 y 29
de septiembre del presente;

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

Articulo 1°. Autorizar al honorable Senador
de la Republica de Colombia Carlos Gaviria
Diaz para que asista y participe como penalista
en el “Primer Foro Internacional sobre la No
Discriminacion, los Desafios Economicos,
Fiscales y Judiciales de la Implementacion de
Leyes Antidiscriminacion en Latinoamérica”,
que tendra lugar en la ciudad de México-
MEéxico, los dias 28 y 29 de septiembre del afio
que transcurre.

Articulo 2°. La asistencia y desplazamiento
que hara el honorable Senador de la Republica
a M¢éxico, no requiere autorizacion del
Gobierno Nacional, por cuanto la entidad
organizadora que cubrird los gastos del
desplazamiento, no hace parte del Gobierno
extranjero ni es un organismo internacional.

Articulo 3°. Expidanse copias de lapresente
resolucion al interesado, a la Oficina de
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Protocolo del Senado de la Republica, Seccion
Relatoria y a la Comisién de Acreditacion
Documental.
Articulo 4°. La presente resolucion rige a
partir de la fecha de su expedicion.
Publiquese, comuniquese y cumplase.
Dadaen Bogota, D. C.,a 7 de septiembre de
2004.
El Presidente,
Luis Humberto Gomez Gallo.
El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.

* 3k ok

RESOLUCION NUMERO 042 DE 2004
(septiembre 7)

por medio de la cual se autoriza a un
miembro del Senado de la Republica
a desplazarse fuera del pais.

La Mesa Directiva del Senado de la
Republica en uso de sus facultades constitu-

cionales, legales, en especial las conferidas
por la Ley 5% de 1992, y

CONSIDERANDO:

Que la Constitucion Nacional establece en
suarticulo 129, que los servidores publicos no
pueden aceptar cargos, honores o recompensas
de Gobiernos extranjeros u organismos
internacionales, asi como suscribir contratos
con ellos, sin previa autorizacion;

Que el Reglamento Interno del Congreso,
en su articulo 272, prescribe que las Mesas

Directivas de Cadmara y Senado, mediante
acto administrativo podran sefialar en qué
eventos, casos o situaciones los honorables
Senadores de la Republica requieren previa
autorizacion;

Que el articulo 41, numeral 8, de la Ley 5*
de 1992, al fijar las atribuciones de la Mesa
Directiva, le da la facultad de autorizar
comisiones oficiales de Congresistas fuera de
la sede del Congreso, siempre y cuando no
implique utilizacién de dineros del erario;

Que el 6 de septiembre del afio en curso, el
honorable Senador de la Republica Carlos
Gaviria Diaz solicitd autorizacion para asistir
y participar en “La Semana Latinoamericana
en Noruega”, organizado entre otros por
Amnistia, Caritas, el Consejo Noruego para
Refugiados, PBI y la Cruz Roja, que tendra
lugar en la ciudad de Oslo (Noruega), los dias
1° al 9 de octubre del presente;

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

Articulo 1°. Autorizar al honorable Senador
de la Republica de Colombia Carlos Gaviria
Diaz para que asista y participe en “La Semana
Latinoamericana en Noruega”, que tendra
lugar en la ciudad de Oslo-Noruega, los dias 1°
al 9 de octubre del afio que transcurre.

Articulo 2°. Laasistenciay desplazamiento
que harael honorable Senador de la Republica
a Noruega, si requiere de autorizacion del
Gobierno Nacional, por cuanto algunas de las
entidades organizadoras que cubriran los

gastos del desplazamiento, hace parte del
Gobierno extranjero y otras organismos
internacionales.

Articulo 3°. Expidanse copias de la presente
resolucion al Ministerio del Interior, interesado,
a la Oficina de Protocolo del Senado de la
Republica, Seccional Relatoriay ala Comision
de Acreditacion Documental.

Articulo 4°. La presente resolucion rige a
partir de la fecha de su expedicion.

Publiquese, comuniquese y cumplase.

Dada en Bogota, D. C., a7 de septiembre de
2004.

El Presidente,
Luis Humberto Gomez Gallo.
El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.

Siendolas 11:15p.m.,laPresidencialevanta
la sesion y convoca para el proximo miércoles
8 de septiembre de 2004 a las 2:00 p. m.

El Presidente,

LUIS HUMBERTO GOMEZ GALLO
El Primer Vicepresidente,

JOSE IGNACIO MESA BETANCUR
El Segundo Vicepresidente,
JESUS ANTONIO BERNAL AMOROCHO
El Secretario General,

EMILIO OTERO DAJUD
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